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עירונית7כחברה71960בנובמבר237בתאריךהתאגדה("החברה")להלן)החוףאחוזותחברת.1

.יפו-אביבתלעירייתשלהמלאהבשליטתה
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)(ר"מלכ)רווחכוונתללאופעילותעסקיתפעילות)נפרדיםפעילויותמגזרישנילחברה.6

)(ר"מלכ)רווחכוונתללאפעילות.א

ותקורהפרויקטיםניהולתקורתהחניונים7הכנסותעלמתקורהנובעותזומפעילותהכנסות

השוקמניהולהכנסותכןיכמו.שוניםעירייהאגפיעבוררגילבלתיתקציבניהולבגין

.מימוןוהכנסותהסיטונאי

עסקיתפעילות.ב

רוכליםיריד"פרויקטעצמאית7המופעליםמחניוניםנובעותעיסקיתמפעילותההכנסות

.נמוךבהיקףשונותהכנסותובנוסףשטחיםמהשכרתפאסיביותהכנסות7"עמיעד

הביקורתעבודת

)כדלקמןבחברה7תפקידיםבעליעםנפגשהביקורתצוות.7

;החברהל"מנכ

;הכספיםמנהלת

;פרויקטיםאגףמנהלת

;פרויקטיםאגףמנהלתסגן

;תפעולאגףמנהל

;והתקשרויותחוזיםמנהלת

.לקוחותחשבונותמנהלי

הבאותהפעולותבוצעוהביקורתיבמהלךכן7כמו

;החברהשלהכספייםהדוחותוניתוחסקירת

;צדהחברהלהםוהסכמיםחוזיםבחינת

;החברהידיעלהמנוהליםבשטחיםסיור

)כדלקמןהחברה7מועדותפרוטוקוליםסקירת

;דירקטוריוןועדת(1

;מכרזיםועדת(2

.כספיםועדת(3

;רלוונטייםהתקשרותמסמכילרבותהחברה7מכרזיבחינת

;החברהעובדישלההעסקהחוזיבחינת

;"קטנהקופה"הוצאותבסעיףביקורת
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;החברהשלהחשבונותהנהלתקבציסקירת.ח

.יישומםובחינתבהםנערכואשרהשינוייםלרבותהחברה7נהליסקירת.ט

החברהונהליתקנון-אפרק

נלי

הופקדאשרתקנוןלחברה.מוגבלבערבוןכחברה71960בנובמבר237בתאריךהתאגדההחברה.9

.1962במרץי21בתאריךנחתםהחברהתקנון.השניםבמהלךועודכןהחברותברשם

מקצועית7חברה")תהיההחברהכיהינוהחברה7שלהאינטרנטבאתרשהוצהרכפיהחברה7חזון.10

תנועה7לבעיותאפקטיבייםפתרונותבמתןהעירייהלקברניטיהמסייעתומתפתחתדינאמית"

.".יפו-אביבתלבעירמרכזייםפרויקטיםובניהולוחניהתחבורה

.ISO-התקןבדרישותעמידהלצורךנהליםהתקינההחברה2005בשנת.11

רקע

החברהפעילויותאתמגדירההעבודהתכנית.שנתיתעבודהתכניתפיעלפועלתהחברה.12

."ובקרההכנה-עבודהתכנית"בנושאהחברהלנוהלבהתאםונערכתהשנהלאורךהמתוכננות

)מרכיביםשלושהמכילההתוכנית.החברהשלוהפעילויותהעבודהמתוכניותיגזרהחברהתקציב

;מהעירייההמועבריםהתקציביםבמסגרתלפרוייקטיםשנתיתורבשנתיתעבודהתוכנית.א

;אביבתלאוניברסיטתחניונילקרןהחניונים7למערךהעבודהתוכנית.ב

.הקריהדרוםלפרויקטעבודהתוכנית.ג

)כיקובעהנוהל.13

הנגזרותפעולותמשנהימטרותיעדים7מסמךשנהלתחילתבסמוךיגדירוהחברהמנהלי.א

;החדשיםלפרויקטיםהסברמתןתוךחדשים7ופרויקטיםמהיעדים7

ההוצאותפירוטתוךהחברה7תקציבבמסגרתתוצגהפרויקטים7לכללעבודהתוכנית.ב

;וההכנסות

וההוצאותהמערךמפעילותההכנסותאתתכלולהחניוניםמערךבנושאעבודהתוכנית.ג

ייעוץוארנונה7ביטוחשכירותידמיחניונים7ואחזקתתפעולבכללןבגינוהשוטפות

;מיוחדיםופרויקטיםהחניוניםונקיוןאחזקהוסקרים7ספירותעבודה7שכרמקצועי7

דירקטוריוןלאישורומובאתבעירייהבכיריםגורמיםבפנימוצגתהשנתיתהעבודהתכנית.ד

.החברה
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ממשמרם

אשרהנתוניםביןהשוואהוערכההחברהשל2007לשנתהעבודהתוכניתאתסקרההביקורת.14

הנהלתנתונילבין2004-72006בשניםשבוצעופרויקטיםאודותהעבודה7בתוכניתהוצגו

.אלולשניםהחשבונות

-2004השניםבמהלךשנצברו)פרויקטיםעלויותנתוניביןמהותיהבדלאיתרההביקורת.15

אותםשלהעלויותנתונילבין72007לשנתהחברהשלהשנתיתהעבודהבתכניתשדווחו(2006

)לדוגמהכך.תקופהאותהבגיןהחשבונותיהנהלתבמערכתשרשומיםכפיהפרויקטים

471137000שלבסךתוקצבבורכוברחובפרויקט2007לשנתעבודהתוכניתפיעל.א

ח"ש374277000הינןהעבודהתוכניתלפיהפרויקטבגיןשנרשמוההוצאותסךח7"ש

נתוניפיעלהפרויקטבגיןשנרשמוההוצאותסךזאת7לעומת.הסתייםהפרויקטכיודווח

.2005-2006בשניםבלבדח"ש276607362הינןהחשבונותהנהלת

שלבסךתוקצבבוקשפןגןפרויקט72007לשנתעבודהתוכניתפיעל)נוספתדוגמה.ב

הינןהעבודהתוכניתלפיהפרויקטבגיןשנרשמוההוצאותסךח7"ש8507000

בגיןשנרשמוההוצאותסךזאת7לעומת.הסתייםהפרויקטכיודווחח"ש170527000

.ח"ש272977606הינו2004-72006בשניםהחשבונותהנהלתנתוניפיעלהפרויקט

העבודהבתוכניתעיינהלאכינטעןהחברה7שלהכספיםמנהלתעםהביקורתשערכהבבירור

.הפרויקטיםבגיןהסכומיםנרשמוכיצדיודעתואינהפירסומהטרם

רקע

עדשלהשתתפותבשיעוריהאלימודשכרמימוןלפיו"עובדיםהדרכת"בנושאנוהללחברה.16

אתתגלםלאהחברהכינקבעבנוסףי.שנילתואר%75ועדשנים37-לראשוןלתואר%50

.לעובדהלימודיםהטבתבגיןהמסהוצאות

ממשמרם

.פרויקטיםאגףמנהלתעבורלימודשכרבהוצאותהשתתפההחברהכיעולההביקורתמבדיקת.17

ראשוןלתוארהלימודמשכר%90בשיעורההשתתפותאושרה2004/1כספיםועדתבישיבת

)פרויקטיםאגףמנהלתעבורדרבי7באוניברסיטתעסקיםבמנהל

בגובההשתתפותלאשרלדירקמוריוןממליצים.ם.י'הגבשללחברהותרומתהפעילותהלאור"

.".דרביבאוניברסימתעסקיםבמנהלראשוןלתוארהלימודמשכרמגולם9091של

שיעורבענייןהחברהמנוהליהחריגהאודותהכספיםועדתבמסגרתאיזכורכלנמצאלא

.העובדתבשכרההוצאהוגילוםהחברההשתתפות
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שלבשכרההחברההשתתפותאושרה72004במאי247מתאריךהחברהדירקטוריוןבישיבת

לההעבודהתקופתאתלקבועהכספיםועדתעלהוטלהדיוןבמסגרתאולםפרויקטים7אגףמנהלת

נושאכיעולההעוקבותהכספיםועדתישיבותמסקירת.הלימודשכרמימוןכנגדהעובדתתתחייב

.בנושאהחלטהכלהתקבלהולאנדוןלאזה

רקע

ככללהינועירוניתבחברההדירקטוריוןהרכבכינקבע03/76מספרהפניםמשרדל"מנכבחוזר.18

כיככללינקבעעוד.המקומיתהרשותעובדיושלושציבורינציגישלושמועצה7חברישלוש

.חברים9-מיותרימנהלאהחברהדירקטוריון

ממשמרם

משרדל"מנכלחוזרתואםאינוהדירקטוריוןבישיבותהמשתתפיםמנייןכימצאההביקורת.19

.הפנים

נכוןכינמצאהדירקטוריוןישיבותבפרוטוקוליהמצויניםהנוכחיםמנייןאתהביקורתמבדיקת.20

.דירקטוריוןחברי15בפועלכיהנו2005-2006לשנים

הביקורת.ISO-התקןבדרישותעמידהלצורךנהליםהחברההתקינה2005בשנתכאמורי.21

נוהלקייםלאלדוגמה7כךבגינם7נוהלקייםלאאשרהחברהבתפעולנושאיםקיימיםכימצאה

.בחברההחתימהוסמכויותזכויותבדברנוהלנמצאלאוכןתפקידיםלבעליצמודרכבלמתן

רקע

מפעיליםמפקחים7קבלנים7בהםשונים7גופיםעםהחברהמתקשרתהחברה7פעילותבמסגרת.22

.שוניםמסוגיםבהסכמיםוכדומה7

אתמגדיר("מכרזיםנוהל")להלן)1.03.3שמספרובחברה7מכרזיםבאמצעותהתקשרויותנוהל.23

)חיצוניגוףעםלהתקשרותהנוגעיםוההסדריםהתהליכיםהסמכויותי

אועבודהלביצועבעסקאות,סוביןשלמכירהאולרכישהבעסקאותתתקשרהחוףאחוזות"

.".זהבנוהללאמורבהתאםמקרקעיןובעסקאותשירותיםלמתן

שלבדרךאומכרזללאהתקשרותביצועבדברהחברהשלהחלטהכלכיקובעמכרזיםנוהל.24

בוועדתלדיוןתובאבמכרזימציעיםעםומתןמשאניהולבדברהחלטהכלוכןסגורמכרז

.הוועדהאישורטעונהותהיהההתקשרותסיווגלצורךהמכרזים7
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מכרזים7ועדתהדירקטוריוןימנההתקשרותיהליךביצועלצורךכינקבעמכרזיםנוהלבמסגרת.25

יבחרמתוכםכאשרהחברה7שלהכספיםומנהלמשפטייועץדירקטוריותחברי5-מתורכבאשר

.הוועדהר"יו

ממכרזלהפטורותהתקשרויותהגדרתלצורך72006ביולי117בתאריךתוקןמכרזיםנוהל.26

שלאבסכוםשירותיםמתןאועבודהלביצועהתקשרותתאומכירהתאורכישהכל.א"

.מ"מעבצירוףח"ש900,105שלסךעליעלה

אמוןיחסיאומיוחדיםומומחיותידעהדורשתמקצועיתעבודהלביצועהתקשרות.ב

.ב"וכיוצייעוץשמאות,מדידה,פיקוח,תכנוןעבודתכגוןמיוחדים

באופןהנחוציםכליתאומכשיררכישתתאותיקוןתאועבודהלביצועהתקשרות.ג

ר"יולאישורבכפוף,החברהשלהתקיןלתפעולהתאוהחברהרכושלהצלתמיידי

.החברהומנהלהדירקמוריון

תוצאותעלהמבוססתסוביןלהזמנתאועבודהלביצועאושירותלמתןהתקשרות.ד

ידיעלשפורסם,דומיםמוביןלהזמנתאועבודהלביצועאושירותלמתןפומבימכרז

ואשר,יפו-אביבתלעירייתבשלימתאחרתאגידידיעלתאויפו-אביבתלעיריית

אחרתאגידידיעלתאויפו-אביבתלעירייתידיעלנחתםפיועלהזוכהעםהחוזה

להתקשרותשקדמוהחודשיםעשרבשניםכאמוריפו-אביבתלעירייתבשלימת

המבוססתמוביןלהזמנתאועבודהלביצועאושירותלמתןהתקשרותתאוהנדרשת

,דומיםמוביןלהזמנתאועבודהלביצועאושירותלמתןפומבימכרזתוצאותעל

מרכזשלוכלכלהלמשקהחברהידיעלתאוהמקומיהשלמוןמרכזידיעלשפורסם

בלתיציבורייםוגופיםמקומיותרשויותשלהתקשרותןלצורךמ"בעהמקומיהשלמון

מכרזפיעלמקומיותרשויותשללהתקשרותהפניםשראישורעודכל,מסויימים

.בתוקףהינוכאמור

בוהמצוייןפרםהגדלתבאמצעותחוזהפיעלהחברההוצאותאתלהגדילהבאחוזה.ה

סוכםעליומהסכום2591עליעלהלאהתוספתששיעורובלבד,בומצויןשלאאו

רשאית-תועלתתביאלאחדשמכרזעריכתכיקבעההחברההנהלתאם.בחוזה

האמורמהסכום5091עליעלהלאהתוספתששיעורובלבד,כאמורלהתקשרהחברה

.בחוזה

בלבד,מכרזללאעשייתההמצדיקותמיוחדותנסיבותמתקיימותשלגביההתקשרות.1

ממעמים,החברהדירקמוריוןידיעלאושרהוהחלמתה,החלימהמכרזיםשועדת

-מכרזבוצעלאבומקרהבכל.המכרזמחובתאותהלפמור,שיירשמומיוחדים

מ"מווניהולספקיהממספרהצעותקבלתלאחר,הניתןככל,בחוזההחברהתתקשר

לאחר,ההתקשרותעלהועדהר"ליויד11ת1החברהל"מנכתאוהדירקמוריוןר"יו,עימם

.ביצועה

.".הצעותמספרקבלתשלבדרךיבוצעוממכרזבפמורהתקשרויות.ז

6
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כילקובעהסעיף7"החברהלמאגרמומחיםמקצועבעליצירוףנוהל"סעיףקייםמכרזיםבנוהל.27

;שירותיםאועבודה,סוביןלהספקתהמורשיםמומחיםמקצועבעלימאגרמנוהלבחברה"

;הצורךפיעללעתמעתמתבצעהמורשיםרשימותעדכון

;לצרפובבקשהלחברהיפנה,למאגרלהצמרףהמבקשמציע

חבריםויהיו,בראשהיהיההחברהל"מנכאשרועדהידיעלתיבדקלמאגרלהצמרפותהבקשה

בתפקידהחברהומזכירהכספיםמנהל,משפמייועץ,תפעולאגףמנהל,פרויקמיםאגףמנהלבה

;הוועדהמזכיר

ועדתידיעלהחלמהמתןלצורך,המלצותיהאתהמכרזיםועדתבפניתביאהבדיקהועדת

.".ממנוגריעתואולמאגרמקצועבעללהוספתבנוגעהמכרזים

מסגרתלרז

ביצועבהיקףפרויקטיםלביצועמתפרסם"מסגרתמכרז"כינמצאפרויקטיםאגףמנהלתלטענת.28

מסגרתךמכרז"במסגרתביותרהאטקרטיביותהיוהצעותיהםאשרקבלנים.ח"שמליון5עדשל

.החברהשלסגורקבלניםבמאגרויכללו"הביתקבלני"יכונו

עריכתללא,ח"שמליון5שלפרויקםלסכוםעדעבודה"הביתקבלני"ללהעבירניתן,לדבריה"

.".מכרזעריכתמחייב-ח"שמליון5-מהגבוהבשוויפרויקם.מכרז

ממשוום

עבודהלהעבירניתןלאמעליהאשרתקרהכגוןכמותיים7קריטריוניםקובעאינומכרזיםנוהל.29

.פומבימכרזלערוךוישהביתלקבלני

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

למכרזלצאתיששמעליהוברורעבודהלכלהתקרהאתקובעהקבלניםשלמסגרתחוזה"

.".נוסף

המסגרתמכרזבאמצעותלהתקשרויותהתקרה2005/12-ו2003/20מסגרתלהסכםבהתאם.30

.בהתאמהח7"שמליון5-וח"שמליון4הינו

21-וכח"שמליון15-כשלבהיקףותשתיותפיתוחעבודותביצעההחברהכימצאההביקורת.31

.בהתאמההביתילקבלנינמסרומהעבודות%60-וכ%45-כ72006-ו2005בשניםח"שמליון

הנהלתמערכתנתוניפיעל2005-72006בשניםותשתיותהפיתוחעבודותהתפלגותלהלן.32

החברהלהעסיקהאותםהשוניםהקבלניםביןבפועלשחולקווכפיהחברהשלהחשבונות
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ספקים0מסך/1ההוצאהסךההתקשרותצורתהחשבוןשםשנה

00.864,1%01.0מכרזללא-קבלן.מ.א2005

68.681,402%83.2עירייהקבלן.ז.א2005

00.0%00.0עירייהקבלן.ע.ב2005

2003/2000.0%00.0מכרז.מ.ג2005

00.0%00.0עירייהקבלן.ב.ו2005

00.0%00.0עירייהקבלן.א.ח2005

02.074,542%81.3מכרזללא-קבלן.ר.ש.י2005

2003/2094.314,205,2%48.15מכרז.ש.י2005

80.126,79%56.0טיםאההקרדרים.מ.נ2005

2003/2032.557,275,3%00.23מכרז.מ2005

2003/2000.0%00.0מכרזש.י.נ2005

91.054,310,1%20.9עירייהקבלן.א.ע.נ2005

2004/338.489,105,5%85.35ה"מאז.י.ר.ע2005

2003/2000.0%00.0מכרז.ע.ע2005

2003/2097.701,320,1%27.9מכרז.ל2005

200502.865,242,14%00.100לשנתהכלסך2005

00.848,1%01.0מכרזללא-קבלן.מ.א2006

50.867,208%01.1פיץשההקרדרים.ש.א2006

דרים.א2006

~

202.915,338,1%45.6נז

00.0%00.0עירייהקבלן.ז.א2006

2005/1290.806,580%80.2מכרז.ש.ע.ב2006

00.0%00.0עירייהקבלן.ע.ב2006

2005/1296.917,415,5%09.26מכרז.ע.ד2006

2005/1246.480,266%28.1מכרז.ו2006

-%02.0-90.168,3עירייהקבלן.ב.ו2006

00.0%00.0עירייהקבלן.א.ח2006

31.477,36%18.0עירייהקבלן.ז.ע.י2006

2005/1285.254,432%08.2מכרז.ש.י2006

2005/2618.918,572,5%85.26ביפועזה.ש.י2006

2004/200.0%00.0מכרז.ד.מ2006

8
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ספקים0מסך/1ההוצאהסךההתקשרותצורתהחשבוךשםשנה

"-ןיז].".י20"6
ליב,

0_9%19נ,924.ינ

,6%21"11נ"4סינ'ן-ישריין~.י.ל2"%
2003/2091.606,284%37.1מכרז.מ2006

00.106,29%14.0עירייהקבלן.ה.מ.ע2006

2004/375.034,437%11.2ה"מאז.י.ר.ע2006

2005/1274.649,340,5%73.25מכרז.ל2006

2005/1200.435,62%30.0מכרז.ר2006

2005/214.445,27%13.0מכרז.ל.ש2006

2005/1200.027,622%00.3מכרז.ר.ש2006

200641.865,754,20%00.100לשנתהכלסך2006

אוחדשבמכרזהחברהיצאהותשתיותיפיתוחעבודותביצועלצורךבהםמקריםאיתרההביקורת.33

לקבלנימסרהולאיפו-אביבתלעירייתעםמסגרתהסכםקייםעימםלקבלניםעבודותמסרה

.מ"בע.ש.א-ומ"בע.ז.הכדוגמתהפיתל

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

נמסרותהעבודותהחברהל"מנכעםובהתייעצותהפרויקמיםאגףמנהלתדעתלשיקולבהתאם"

.".המסגרתמחוזהחלקבהכרחשאינו,הספציפיתלעבודההמתאיםלקבלן

קובעלהמסגרתבמכרזשזכוהקבלניםעםנחתםאשרלהסכם10.5סעיף.34

לחייבכדי,לפיוהערבויותבמסירתאו,בחתימתוואין,מסגרתחוזההינוהחוזהכי,לקבלןידוע"

פרסוםמהחברהלמנוע,לקבלןכלשהיעבודהביצועלמסורממעמהמיאתתאוהחברהאת

שללביצועםעבודותלמסורמהחברהלמנועתאובמכרזהזוכיםבין(קמןנמכרזזומאמכרז

תאוקודמיםבהסכמיםהתקשרההחברהעמםשלישייםלצדדיםלרבות,אחריםשלישייםצדדים

במכרז,(מכרזמפרסוםפמורההחברהבהםנבמקריםמכרזללאבהליךשיבחרושלישייםלצדדים

.".פומבימכרזבמסגרתתפרסםשהחברהאחרמסגרתמכרז,זומא

הינןמכרזיםועדתוישיבותההצעותבדיקתהמכרזיהכנתבגיןהעלויותכימצאההביקורת.35

בסוףהזוכיםלמצדוהןהחברהמצדהןרביםלמשאביםשמושקעיםלמרותכיניכר.מהותיות

מסגרתחוזהבמסגרתביצועבטווחנמצאותאשרמהעבודותכמחציתרקמועברותהתהליך

.במכרזזכואשרלקבלנים
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לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

להדגישראוי.הביתקבלניי"עמבוצעותהללוהעבודותורובהיותברורהאינההביקורתהערת"

עבודותמספרלפתחנושעמדוובמצבהחניוניםפרשתנחקרהשבהבתקופהבדוחשמדובר

לקבלניניתנוהעבודותרובזאתלמרות.לבצערצולאוקבלניםהוקפאוופרויקמיםלביצוע

.המסגרת

הדברנעשהוהתקשרויותחוזיםרכזתשלבחברהפונקציהשולבהבוהמועד2006משנתהחל

-בנוסף.והמתכנןהבימוחיועץ,המשפמיתהיועצתמולאותםואישרהחוזיםקידמההיאידהעל

.".במקוםהחוזיםאתומאשרתבודקתאשרמשפמיתיועצתשלתקןנוסף2008בשנת

-מהגבוהסכוםשולםלהםספקיםאודותהחשבונותהנהלתבנתוניבדיקהערכההביקורת.36

ספקיםעםהתקשרויות15מצאההביקורת.מכרזקיוםללאמ7"מעכולללאח7"ש1057900

72006בשנתל7"הנלסכוםמעברספקיםעםהתקשרויות27-ו72005בשנתל7"הנלסכוםמעבר

.מכרזללא

חשמלוקבלנימפקחיםיועצים7למתכננים7החשבונותיבהנהלתשנרשמולהוצאותדוגמאותלהלן.37

מכרזלבוצעלאשבגינןותאורה7

2005שנת.א

ח"בשסכרםהספקשם
70.4737322.א.ש.א

89.1197670.ת.ה.ד

00.1557013.מ.פ.ד

73.1797388.ת.ל

48.3837538.נ.ק

2006שנת

ח"בשסכרםהספקשם
40.4767406.א

05.2447928.ד

86.2557138.ה

66.3137103.ח

53.1217255.ח

91.2847606.מ

16.2687915.ר

10
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ותאורה7חשמלוקבלנימפקחיםיועצים7מתכננים7עםהחברההתקשרויותכימצאההביקורת.38

נוהלתוקן2007בשנת.2007לשנתעדזאתכלמכרזיעריכתללאהמותרתלתקרהמעלבוצעו

עירונילנוהלבכפוףהוחרגו7מומחיותובעלייועציםמתכננים7עםוהתקשרויותהמכרזים7עריכת

קדמואשרנוספיםמספקיםמחירהצעותהביקורתילבקשתהתקבלו7לאכדיכמו.182מספר

.לנוהל.ב.4סעיףלפימומחיםלהעסקתממכרזהפטורמתוקףוהנדרשותל"הנהספקיםלהעסקת

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

היתרביןשמסדיר,החברהשלמכרזיםבאמצעותהתקשרותעלבהסתמךעובדיםכיום"

.ממכרזבפמורוהתקשרויותמתכנניםעםהתקשרויות

באמצעותהתקשרותעלבהסתמךעובדיםאנו.מתכנניםלבחירתמכרזלפרסםנוהגתהחברהאין

להלן.הצעותקבלתשלובדרךממכרזבפמורהתקשרויותשמסדירהחברהשלמכרזים

.הבימהחניוןלתכנוןעריםבנייןתוכניתאתקידמו.ת.ונ.ש.א:מהיועציםלחלקהתייחסות

עםבדיוןהועלתההיועציםרשימת,בניהלהיתרהפרויקםלקדםהעירייהי"עהוחלםכאשר

.".אלויועציםעםהתכנוןאתלקדםלהמשיךאישראשר04.5.13מיום.ק.ד'אדרהעירמהנדס

התשל-ב5רק

רקע

בעירפנוייםשטחיםואיתורשדרוגםהקיימים7החניוניםותחזוקתתפעולעלאמוןהתפעולאגף.39

.נוספיםחניוניםלהקמת

.עליהםופיקוחחיצונייםלמפעיליםחניוניםהעברתעלהתפעולאגףאחראיבנוסף40.7

הינם80-כ)חניונים113שלתפעולםעלאחראיהתפעולאגףהביקורתיעריכתלמועדנכון.41

.תשלוםללאלציבורפתוחיםוהשארבתשלוםחניונים

תלואוניברסיטתהעירייהבבעלותנמצאיםהחברהידיעלומתוחזקיםהמופעליםהחניוניםכלל.42

.אביב

יתר.החברהשלמהחניוניםבהתאמה137-ו14עצמיתבהפעלההופעלו2006-ו2005בשנים.43

הגדירההחברהכללייבאופן.פומבימכרזבמסגרתחיצוניים7זכייניםלהפעלתהועברוהחניונים

לחברההפכהוהחברהתפיסתישינוינערךהביקורתעבודתבמהלך.מנהלתכחברהעצמה

.זכייןידיעלהמופעליםהחניוניםלרבותהחניונים7כללאתמבניתמתחזקהתפעולאגף.מפעילה

.ביפומוגדרבמתחםיו70מידיהמתקייםעמיעדרוכליםירידאתמפעילהתפעולאגףבנוסףי.44
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ממשמרם

)שלהלןהזכייניםבתיקימדגמיתבדיקהערכההביקורת.45

;התבורחניוןברוריהחניוןהחשמליחניוןאתמפעילה-מ"בע.אחברת

הצומתיגןחניוןרידינג7חניוןארלוזורוב7חניוןמרכזים7חניוןמפעילה-מ"בע.חחברת

;הכרמלוחניוןהלולאהחניוןגיליגליחניון

.גליתחניוןמפעילה-מ"בע.החברת

החייביםעסקיםלקביעתמבחניםמפרט71995-ה"התשני(רישויטעוניעסקים)עסקיםרישויצו.46

במידהר"מ500-מהקטןחניוןאור"מ500מעלששטחוחניוןהצויפיעל.עסקלניהולרישיון

.עסקברשיוןחייבבתשלום7מותניתאליושהכניסה

הופעלואשרחניוניםקיימיםהביקורתלדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכוןכימצאההביקורת.47

.בתוקףעסקרשיוןללאופועלים

עסקרישיוןללאבפעולתםהחלואשרהחברה7זכייניידיעלהמופעליםחניוניםמצאההביקורת.48

באפריל17לתאריךעוברלחניוןעסקרשיוןנמצאלאמרכזיםחניוןבתיקלדוגמה7כך.תקף

.2005בנובמברכברהזכייןלהפעלתהועברהחניוןכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.2007

החניוןהועברבומהמועדכינמסרבעירייהעסקיםרישויאגףעםהביקורתשערכהבבדיקה

רישיוןהחניוןמפעילבבעלותהיהלא72007באפרילהרישיוןלקבלתועדהזכייןידיעללהפעלה

.תקףעסק

רשיוןנמצאלאמ"בע.אחברתידיעלהמופעליםוהתבור7החשמלחניוניםתיקימבדיקתכןיכמו.49

ל"הנהחניוניםכינמצאבעירייהעסקיםלרישויהאגףעםהביקורתשערכהמבירור.תקףעסק

לאהחניוניםכיעולההביקורתמבדיקתכןיעליתר.תקףעסקרישיוןללאומופעלים7הופעלו

.הרישויבהליךכללהחלו

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

,המעקבתהליךכיוהוחלםבחברהנידוןעסקיםרישויתהליכיאחרוהמעקבהמיפולנושא"

באחריותיהיה(עצמיתהפעלה,נזכייניםבחניוניםעסקיםרישויסמאמוסעלוהפיקוח,הבקרה

לחודשאחתותפקידהעסקיםרישויכבקרהחברהמעובדותאחתהוגדרהכךלצורך.החברה

העובדתכןכמו.עסקרישיוןחידוש/קבלתתהליךעלמקרובולפקחעסקיםרישויחות"דולהפיק

.".בנושאשוסףמעקבומקיימתעסקיםרישויבנושאהעירוניתהממוחשבתלמערכתמחוברת
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באמצעות72005באוקטובר97לתאריךעדהופעלהחניוןכינמצאגיל-גליחניוןתיקבבדיקת.50

עיון.במכרזזכייתהלאורמ"בע.חחברתלהפעלתהועברהחניוןזה7בתאריך.מ"בע.רחברת

החברהמפעילמצדבפעולותהחברהנתקלההמפעיליםהחלפתבמסגרתכימעלההתיקבמסמכי

)להלןכמפורטהיוצא

;הקודםהמפעילמצדלכאורה7רכושיהשחתת.א

;המפעילהחלפתלמועדבסמוךלחניוןעתידייםכניסהשובריהפצת.ב

.המפעילהחלפתלמועדבסמוךושנתייםחודשייםמנוייםמכירת.ג

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

.ימים9שלבאיחורהוחזרגילגליחניון"

.סבירהברמההוחזרהחניון.מדויקלאח"בדו-'אסעיף

לחברתהחניוןהחזרתמועדלוברורשהיהלמרותכניסהשוברי"חילק"המפעיל-'בסעיף

לאהחוניםנציבורבמלואםהשובריםכלאתלכבדהחלימההחברה.החוףאחוזות

בגיןהחובותכלאתלחברההחזירוהמפעיל(מפעילשלמחדלבשללסבולצריך

.הערבותבחלוםאיוםלאחרהשובריםחלוקת

.".החברהאישורוללאעצמודעתעלבענייןפעלהמפעילכאמור-'גסעיף

עםההתקשרותסיוםנושאאתהמסדירמסמךנמצאלאלחברההמפעילביןהסכמיםמסקירת.51

מעברהמנוייםמכירתאתשהגבילוההתקשרותחוזהבמסגרתסעיפיםנמצאולאוכןהזכיין

.הזכייןעםההתקשרותלתקופת

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

שלמכירותלבצעהדעתעליעלהלא.ההתקשרותסיוםזמןמצוין1ב1רגילחוזההינוהחוזה"

.החתוםהחוזהלתקופתמעברמנוייםתאושובריםתאוכרסיסים

לרשותהחניוןלהעבירכלקודםהוחלם,בעייתימאודמפעילעלמדוברזהשבמקרהמכיוון

.".והנוהלייםהתחזוקתיים,הכספייםההיבמיםבכלמולולהתחשבןמכןלאחרורקהחברה

סקרים

החברה.חיצוניסקרלבצעהזכותשמורהלחברההחניונים7למפעילהחברהביןההסכםמתוקף.52

אתוכןבחניוןההכנסותהיקףאתלאמודמנתעלחיצוניותיסקריםחברותידיעלסקריםמבצעת

סעיףכוללאינוהזכייניםלביןהחברהביןההסכםכימצאההביקורת.הצפויההכנסותהיקף

.הזכייןהכנסותלהיקףבאשרשקיפותהמאפשר
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מהפעלתהעתידייםהתקבוליםאמידתלצורךסקריםהעורכתמ"בע.תחברתעםהתקשרההחברה.53

מפעילבידיעתנערכיםהסקרים.חניוןשלואפיוןמיפויזיהויימבצעתהסוקרתהחברה.החניונים

.החניון

.מהחניוןהשנתיותוההכנסותהביקושיםהערכתהינההסקרעריכתמטרת.54

שעתורישוםעגולהשעהבכלבחניוןהמצוייםהרכבכלישלספירהבאמצעותמבוצעהסקר.55

.(ומזדמןתושבימנויי)קטגוריפילוחפיעלהרכבימכליאחדכלשליציאהושעתכניסה

.הסקרלתקופתהתקפיםלתעריפיםבהתאםמבוצעההכנסותחישוב.56

החניוןיהפעלתאופןבדברהחלטותקבלתלצורךנכבדשיקולמהווההסקרכימצאההביקורת.57

.המינימלייםהזיכיוןדמיחישובלרבות

לביןהסוקרתהחברהידיעלבחניוניםשנערכוסקרים4תוצאותביןהשוואהערכההביקורת.58

באמצעותלהפעלההחניוןהעברתאחריאולפניבפועליהחברהידיעלהחניוניםהפעלתתוצאות

תוצאותכיעולההביקורתמבדיקת.החברהשלהחשבונותהנהלתמערכתנתוניפיעלזכייןי

מההכנסותבממוצעי%60שלבשיעורנמוכותהיובפועלהחברהעובדיידיעלהחניוניםהפעלת

.הסוקרתהחברהידיעלשנערךהאומדןפיעל

דוגמאותללהלן.59

היההסקראומדן.הלוחמיםחניוןאודותסקרלחברה7הוגש72005בינואר27בתאריך.א

שנרשמוכפיבפועלמההכנסות2006בשנת%200-ובכ2005בשנת%260-בכגבוה

.שניםבאותןהחברהשלהחשבונותבהנהלת

%150-בכגבוההיההסקראומדן.הצומתגןחניוןסקרלחברה7הוגש72005בשנת.ב

.שניםבאותןהחברהשלהחשבונותבהנהלתשנרשמוכפיבפועלמההכנסות2005בשנת

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

לביצועהסוקריםיציאהמרם.מקצועיותןתחוםשהוחיצוניותחברותמבצעותהסקריםאת"

בפגישה,תפעולאגףומנהלל"סמנכעםהסקרעורכיביןהכנהפגישתמתקיימת,בפועלהסקר

מצויבההסביבהאופי,החניוןמיקום,עבודהסבבי:כגוןמיוחדיםדגשיםלסוקריםניתניםזו

תחשיבנערךתוצאותיוסמךועלהסקרמערךמכןלאחר.ב"וכיוהחניוןבסביבתעסקבתי,החניון

,תפעולאגףומנהלל"סמנכ,החברהל"למנכמועבריםוהסקרהתחשיבלחניוןמינימוםלמחיר

.".בוהחלמהמתקבלתוהתחשיבהסקרתוצאותפיעל.המכרזים.1ולחבריכספיםמנהלת

14
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חניוניםתמחור

עלוהבקרההפיקוחודרכיהשיטהאתמגדיר"עצמיתבהפעלהבחניוניםהכנסותגביית"נוהל.60

יועברהקופהפדיוןלנוהליבהתאם.עצמההחברהידיעלהמופעליםמחניוניםכספיםגביית

תקבוליםהחניוןבקופתשהצטברובמידההיוםבמהלךלחילופיןאועבודהליוםכלבסוףלחברה

.ניכרבהיקף

מנוי)שמורותחניותאיןבלבדיאחדמסוגמנוייםמוכרתהחברהכימסרתפעולאגףמנהל.61

גבייתמועדלמעטמכירתםלודרךהמנוייםמחיריקביעתלתהליךמתייחסאינוהחברהנוהל.62

.בגינםהתשלום

בחברהלהחשבונותמנהללדבריאולםמנוייםלמכירתהחברהמחירוןאתלקבלביקשההביקורת.63

במסגרתלמנוייםהמחיראתקובעהתפעולאגףומנהללחניוניםרשמייםמחירוניםקיימיםלא

.המחיריםקביעתלאופןואסמכתאותמסמכיםקיימיםלא.עסקיתהליך

פיעלנקבעיםחניוןלכלהמנוימחיריכינטעןתפעולאגףמנהלעםהביקורתשערכהבשיחה.64

בחודשיהעבודהימיבמספרלחניוןהכניסהמחירשלמכפלההינוהמנוימחיר.סביבתייםסקרים

החברהעםהמתקשריםיפו-אביבתלהעירתושבי.תפעולאגףמנהלעליהשהחליטהנחהבניכוי

דעתושיקולפיעלשוניםלמנוייםשוניםמחיריםיתכנו.מנויעללהנחהזכאיםאינםמנוילרכישת

.תפעולאגףמנהלשל

למירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

ח"והנההאזורמנהליעםבתיאוםתפשלאגףומנהלל"סמנכי"ענקבעבחניךהמנוימחיר,נכל"

.".לג1פ1נדלחניךכל.לק1ח1ת

יתקבלבחניוןחודשימנויעבורתשלוםכיקובעעצמיתבהפעלהבחניוניםהכנסותגביתנוהל.65

.החברהבמשרדיתשלוםאובנקאיתהעברהבדוארלמשלוחבאמצעותאועצמוהחניוןבקופת

המנוילנרכשבגינולחודשהעשיריהיוםעדהחודשייםהמנוידמיאתישלםהלקוחכיקובעהנוהל

.אחרתהלקוחעםהוסדרכןאםאלא

הפקודהתרשםהקבועיהמועדלאחרמשלםהמנוישרוכשבמידהבחברהלהחשבונותמנהללדברי.66

.דיחויללאהתשלוםלביוםהחשבונותהנהלתבמערכת
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מנוייםרכישותבגיןהכנסותהחברהשלהחשבונותבהנהלתנרשמוכיעולההביקורתמבדיקת.67

הכנסותרישוםבהםבמקרים.האמורבנוהלהקבועהמועדלאחרעצמית7בהפעלהלחניונים

.הפעולהלאשרכדיבהשישאסמכתהנמצאהלאהחברה7לנוהלבניגודהתבצעמנוייםממכירת

נרשמואשרבהתאמה7חשבוניות193-ו600הופקו2006-ו2005בשניםכימצאההביקורת.68

לדוגמהלכך.המנוינרכשבגינולחודשהעשירימהיוםמאוחריםבתאריכים

במר6בתאריךהחברהללקוחותהופקהחשבונית.א

-

עודכןהחשבוניתבפרטיכאשר2005י

;המתוארהפערעבורבריביתחיובנמצאלא.2005ופברוארינוארעבורהינוהתשלוםכי

הינוהתשלוםכיעודכןהחשבוניתבפרטיכאשר2006במאי247בתאריךהופקהחשבונית.ב

.המתוארהפערעבורבריביתחיובנמצאלא.2006מאיעבור

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

סעיף."עצמיתבהפעלהבחניוניםהכנסותגביית"בדברעבודההוראתקיימתבחברהאכן"

,בדואר,החניוןבקופתתעשהחודשייםמנויידמיגביית"כיקובעהעבודהלהוראת1.13.3

-העדהחודשייםהמנוידמיאתישלםהלקוחכללבדרך.החברהבמשרדיאובנקאיתבהעברה

מקריםישנם."אחרתאיתוהוסדרכןאםאלא,המנויאתרוכשהואבגינוחודשלאותו10

הנעשהעלפיקוח,בקרהישלחברהזאתauיחד,זהתאריךלאחרהינוהתשלוםשבהםחריגים

.התשלוםלאחררקופתיחתוהמנויחסימתרמתעד

,מזומן:באמצעותלשלםיכוליםוהלקוחות,ללקוחותהתשלוםאמצעיאתהחברההרחיבהכיום

סובהובקרהמחדגמישותללקוחותלאפשרבכדיוזאתאשראיבכרמיםק"1ה1ק"הו,המחאה

כך,השיקבתאריךמופקתללקוחקבלהמסחשבוניות,בנוסף.מאידךלקוחותח"להנהיותר

מסהחשבוניתוכלןהחודשבתחילת(לחודש10-הנלאחרדחויבשיקשילםוהלקוחשיתכן

.השיקשלהפירעוןבתאריך,לחודש10-הלאחרמופקתקבלה

,תשלוםהסדירושלאהלקוחותשלהחסימהאלהבחניונים,חניונים7מיחשבההחברהכהעד

כרסיסבאמצעותהיאלמנוייםוהכניסהמוחשבושמרםבחניונים,אומוממיבאופןמתבצעת

כזוחסימהמתבצעתואםהחודשבתחילתהמנוילחסימתותפעוליתמכניתבעיהקיימת,מבנמי

.".לחודש10-הסביבכ"בדזה

2006בשנתהחברהשלהשוניםללקוחותהופקואשרחשבוניות17140-בכימצאההביקורת.69

חשבוניות13לעומתהמנויינרכשבגינוהחודשהחברה7שלהחשבונותהנהלתבמערכתצוייןלא

.2005בשנתבלבד
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לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

ההערהברורהלאולכןלפריורימימחשבשבתבחברהח"הנהמערכתהוחלפה2006בשנת"

נשדה"פרמים"בשדההאבבמסךמוקלדי200הופקהלגביווהחודשמאחר,בסעיף

בוצעבגינוהחודשמוקלדבולחשבונית'פרמים'בשדההערך,2009שנתבמהלך.(חובה

.".'לחשבוניתמקסם'הבןלמסךאומוממיבאופןמועתק,התשלום

)עצמיתבהפעלההמופעליםהחניוניםבגיןההכנסותרישוםתהליך.70
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בחברה.התקבוליםואיחסוןרישוםלשםרושמותקופותמותקנותעצמיתבהפעלהבחניונים.71

)סוגיםמשנירושמותבקופותשימושעושים

קייםהחכמותבקופות.המתקבלותהשונותההכנסותשלסיווגבהןקיים-חכמותקופות.א

תושביהנחת)כדוגמתשונים7וזיכוייםקיזוזיםהנחותימנכיםממנוברוטו7הכנסותסעיף

;וכדומההנהלהבאישור

.בלבדהכוללהתקבולסךהקלדתאלאההכנסותיסיווגבהןקייםלא-רגילותקופות.ב

.רגילותקופותהחניוניםוביתרחכמותקופותקיימותנורדאוותלבזלבחניונים
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בחניון"קופהפתיחת"לשם"עצמיתהפעלהמנהל"להחברהידיעלמוקצביםהמחזורידמי.72

פיעל.הצורךפיםלעתמעתמתעדכןהמחזורדמיסכום.החניוןללקוחותעודףהחזרתלמטרת

המחזורדמיישמרוהחניון7שלהפעילותבשעותעצמית7בהפעלהבחניוניםמחזורדמינוהל

.עודףוהחזרתהחניוןמלקוחותכספיםקבלתלצורךרקתפתחהחניוןקופת.סגורהכשהיאבקופה

.עליהםהחתוםהקופאיבידיהחניון7שלהפעילותשעותלאחרישמרוהמחזורדמי

)חשבוןספרי7'גפרקפנקסים7ניהוללהוראות(ה)12לסעיףבהתאם.73

אתוהתשלומיםהתקבוליםבספרירשוםרושמתקופהסרםאויומיפדיוןספרהמנהלנישום"

.".בלבדהרושמתהקופהספרשלאוהפדיוןספרשלהיומיהסיכום

פיעלהיומי7הפדיוןסיכוםתדפיסביןהשוואהוערכהחודשיים7תקבוליםדוחותסקרההביקורת

הנובעהתאמהחוסרקייםכינמצא.החשבונותבהנהלתהרישוםלביןהיומיים7הקופהסרטי

התקבוליםלביןהחברה7שלהחשבונותלהנהלתהועברואשרהתקבוליםביןחוסריםאומעודפים

"מוסבריםהפרשים"כהחשבונותבהנהלתנרשמיםההפרשים.החניוןבקופתבפועלנרשמואשר

.להלןשיפורטכפי"מוסבריםבלתיהפרשים"ו

התקבוליםדוחביןההפרשים7מקוראתבחברההחשבונותהנהלתעובדיעםבדקההביקורת.74

בלתיהפרשים"ו"מוסבריםהפרשים"בהוסברהפער.החשבונותבהנהלתהרישוםלביןהיומי

)"מוסברים

התקבוליםעלהיומיהפדיוןסיכוםבתדפיסהכנסותעודףמהווים"מוסבריםהפרשים".א

;לדוחמצורפתהטעותבגיןהחשבוניתכאשרהקופאיישלהקלדהבטעותשמקורםבפועל

התקבוליםביןבתקבולים7שליליאוחיוביהפרשמהווים"מוסבריםבלתיהפרשים".ב

נימוקקייםלאכאשרהיומי7הפדיוןסיכוםתדפיסלביןהחשבונותלהנהלתהמועברים

.הקופאימצדהעודפיםאוהחוסריםלמקור

מעדכנים7"מוסבריםלאהפרשים"בשמקורושליליהפרששקייםבמידהכימצאההביקורת.75

.היומיהתקבוליםסיכוםבתדפיסמהסכוםהשונהבסכוםהמערכתאתהחשבונותהנהלתעובדי

כלומר7.חיוביהפרשמטופלאופןבאותו.החוסרבקיזוזהחשבונותבהנהלתהיומיהתקבוליםדוח

.בפועלהחשבונותמנהלאלשהגיעוהתקבוליםפיעלמתבצעהחשבונותבהנהלתהרישום

והחיובייםהשלילייםההפרשיםכילביקורתמסרהנושאיעלהאמוןהחברהשלהחשבונותמנהל.76

.מהותיתאינההשנתיתאו/והחודשיתההפרשיתרתולכןמתקזזים

מנהללטענת.להכנסותמוסףהוא"מוסברלאהפרש"בשמקורועודףנמצאבהםבמקרים.77

מנהלבידייהמצוייחודימפתחשנדרשמאחרתקבולים7דוחלהפיקיכולאינוהקופאיהחשבונותי



אי
עא,

*ה..1'מגקרהעגו.-נ.תתיאנ"י'

ונבדקיםממוספריםהיומייםהתקבוליםדוחותקופה7איפוסאפשרותלמנועמנתעלכאשרהאזורי

.ממוחשבאלקטרוניבגליון

החשבונותיהנהלתרישומילביןהיומייםהתקבוליםדוחותביןשנמצאוההפרשיםסיכוםלהלן.78

)2005-2006בשנים

בסךבהכנסותחוסרעלעמדעודכנואשר"מוסבריםהלאההפרשים"יתרת72005בשנת.א

2557782שלסךעלעמדוהמוחלטבערכםהפרשיםהכלבסךכאשרח7"ש157726של

;ח"ש

ח7"ש37699שלסךעלעמדעודכנואשר"מוסבריםהלאההפרשים"יתרת72006בשנת.ב

.ח"ש667646שלבסךהמוחלטבערכםהפרשיםעודכנוהכלבסךכאשר

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

1-19כ2005בשנת'מ10-כשלשנתייםבמחזוריםמדוברכאשרזאתעםיחד,נכ1נ1תהעובדות"

.".הדעתעלמתקלתבהחלם1הסמייהזניח"פחת"במדובר,2006בשנתח"ש'מ

:הביקררתהערת

וישסביר7אינו"הדעתעלהמתקבליםהפרשים"כאליהםוהיחסהתקבוליםבדיווחההפרשים

.הכספיתבבקרהליקוייםעללהעידאלובהפרשים

עסקלבתיחניהשובריהחברהמוכרתמנויים7וכןלחניוניםבכניסהחניהכרטיסילמכירתבנוסף.79

המופעליםלחניוניםלקוחותיהם7יעבורכניסהשוברירוכשיםהעסקבתי.מיוחדיםהסדריםפיעל

לסוגבכפוףשעתיתאויומיתבחניהבהםהמחזיקאתמזכיםאלושוברים.עצמיתבהפעלה

לפדיוןבצמודלחברהומועבריםמהחניוןביציאהאובכניסהלקופאינמסריםהשוברים.השובר

.היומי

בכלכאשרשוברים7פנקסירוכשהלקוחהחברה7לקוחותעלהאחראיהחשבונותמנהללדברי.80

מוחזריםכאשרכינטען.יומי/שעתיהחניוןמחירלפיהינושוברכלמחיר.שוברים50פנקס

.מושמדיםהםהחברהשלהחשבונותלהנהלתהשוברים

)כיקובעעצמיתבהפעלההמופעליםבחניוניםהכנסותגבייתבדברהחברהנוהל.81

בהפעלההמופעליםהחברהבחניונילק1ח1תי1שימושבגיןמיוחדלהסדרשהגיעעסקבית"

.".ללק1ח1תי1ימסוראותם,חניהשובריפנקסירכושעצמית
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.ללקוחהמכירהמועדהינושובריםבמכירתבהכנסהההכרהמועדכימצאההביקורת.82

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

השימושקצבעלמד11חלא1הלק1חמאחרהמכירהבעתבהכנסהמדוברח"הנהמבחינת"

IPRE-הנשימתיותרמאוחרבמועדבהכנסההכרהלשםבשוברים -PAID-"-

הלקוחשהציגםלאחר.השובריםעלבקרהקיימתלאזאתלעםרץלבסדךממוספריםהשוברים.83

.אחרמעקבאוחותמתרישוםלללאלחברהומועבריםהקופהבמשרדנשמריםהםלחניוןבכניסה

.חוזרשימושבהםנעשהלאכיהקפדהתוךהשובריםלהשמדתמסודרהליךנמצאלאבחברהגם

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

מוחזריםכאשר,ללקחשהועברוהכרסיסיםשלהסידוריהמספרמצוין,ללקוחהמכירהבעת"

.".הגריסהבמכונתמושמדיםהם,שימושבהםנעשהאשרכרסיסים

אשרושובריםהחשבונאיתהשנהלסוףעדשנפרעוהשובריםלגבימעקבלחברהאיןבנוסףל.84

בהנהלתמתאיםלרישוםזוכותאינןאשרמראשהכנסותבעצםומהוויםנוצלווטרםנמכרו

.החשבונות

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

דגמהשבוספציפיבמקרה,השובריםכלעל(אקסלנקובץ1ריש1םמעקבישהמקריםבמרבית"

.".הרישוםאותרלא,מאודישניםשובריםלגביהביקורת

עליהםהטבועהמספורלפיהפנקסיםשלרישוםקייםלאכינמצאהביקורתשערכהמבדיקה.85

לערוךניסתההביקורת.שנמכרוהשובריםומספריהפנקסיםמספריאףנרשמיםלאולעיתים

בחניוניבפועלנוצלואשרהשובריםלביןהחברהידיעלהונפקואשרהשובריםהיקףביןהשוואה

לאהחברהידיעלהופקואשרעצמםוהשובריםהשובריםפנקסירישוםבהעדראולםל.החברה

.החברהבחניוניהשובריםניצולאודותרישוםמתבצעלאכןלכמו.האמורההבדיקהלבצעניתן

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

.".באקסלרישוםקיים"
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חלקמהוויםואינםבחברההמלאימפקדבמועדינספרולאהשובריםפנקסיכימצאההביקורת.86

.בחברה"האינוונטרניהול"מנוהל

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

.".השנתית"המלאיספירת"בעתהשובריםייספרו2009משנתוהחלמקובלתהביקורתהערת"

חריגותאודותבדיקהלבצעאפשרותקיימתלאביקורתינתיבהעדרעקבלעילילמפורטבהתאם.87

.ההכנסותושלמותהשובריםבניהולהיואם

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

שובריםעודיינתנושלא2008שנתשלהשנייהבמחציתכברהחברההחלימה,הממצאיםלאור"

.".חריגיםמקריםלמעםעסקלבתי

לחברימונפקיםאלואישורים.החברהלחניוניכניסהאישוריתשלום7ללאמנפיקה7החברה.88

שעותכללאורךהחברהבחניוניחינםחניהמקניםאביבתלהעירוליקיריהעירייהמועצת

.החניוניםשלהפעילות

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

.".יפואביב-תלעירייתהנחיותי"עפהינו,בסעיףהמתואר"

2008לשנתתוקפםואשר2007שנתבמהלךהופקואשרהאישוריםהעתקיאתסקרההביקורת.89

לקבלזכוהעירייה7במועצתמכהניםאינםאשרהחברה7דירקטוריוןמחברישנייםכיומצאה

26מתאריך2007/71מספרהחברה7דירקטוריוןבישיבתכימציינתהביקורת.כניסהאישור

במסגרתרקתשלוםללאהחברהבחניונילחנותהדירקטוריוןלחבריאושר72007במרץ

מתאימותלאסמכתאותבצירוףהתשלום7עבורלהחזרבקשהבהעברתהותנתהזוחניה.תפקידם

,תפקידםמילויבמסגרתוזאת'הדירלחבריחינםחנייהמאושרתהעירייהל"מנכלפנייתבהמשך"

."ל"הנ'ההוצבגיןהחזרויקבלו'החבלמזכירקבלותיגישו'הדירחברי

לטירטתבהתייחסרתך,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסךמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

עםבתיאוםהמועצהחבריכרסיסיכלמוחלפים,המועצהחבריהחלפתבעת,שנים5-לאחת"

החניוניםבכלקופהמבנהבכלמוצבת"מועצהחבראישור"כרסיסדוגמת.העירראשלשכת

.".עצמיתוהפעלהזכיינים,העירברחביבתשלום
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בתיעודלעיתיםמלוותהבדיקותבשנה7פעמייםעצמיתבהפעלהבחניוניםבדיקותעורכתהחברה.90

.דיגיטליצילוםבאמצעות

)הבאיםהחניוניםבדיקתבמסגרת2005-2006לשניםהביקורתדוחותתיקאתסקרההביקורת.91

.נורדאוותלהלוחמיםמכבייבזליהצומתיגןגל7גלירידינג7מרכזים7ארלוזורוב7

י("פרילנסרים")חיצונייםוקבלניםהחברהעובדיידיעלהמבוצעותבחניונים7הבדיקותבמסגרת.92

.ועודכללישילוטתאורה7תשתיותי)לרבותטכנים7פרמטריםנבדקים

מדוחלדוגמה7כך.בחסרלוקההביקורתמדוחותשעלובבעיותהטיפולתיעודכימצאההביקורת.93

.בחניוןבנייןפסולתנמצאהכיעולהארלוזרוב7בחניון72005בדצמבר67לתאריךהביקורת

תכתובתנמצאהלאאולםהחניוןיבשטחגדוליםשקים15-כנראובאתרצולמואשרבתמונות

.בנושאהטיפולהמשךבגין

.בהתאםטופלולאבחניוןהביקורתבמסגרתשאותרוליקוייםבהםמקריםמצאההביקורת.94

בביקורת.בלבד2006בשנתואחת2005בשנתאחתביקורתנערכהמרכזיםבחניוןלדוגמה7

דווח2006בשנתבביקורתהשכןמהמוסךמוזרםבחניוןהחשמלכידווח2005בשנתשנערכה

חניותמבוצעותבחניוןכידווחהצומתגןבחניוןנוספתידוגמה.בחניוןחשמלחיבוראיןכי

שנערכוהדוחותבשניודווחחזרזהנושאמפתחותילהשאירמתבקשיםהרכבכליובעליכפולות

.יותרמאוחריםבמועדים

כינמצאבנוסףי.עקבייםאינםוחניוןחניוןבכלהביקורתדוחותביצועמועדיכינמצאכןיכמו.95

הרישוםצורתבלבדיתמונותמצולמותלעיתיםשוטףיבאופןמבוצעותאינןבחניוניםהביקורת

.במלואםבוצעולאלבדיקהוהסעיפיםעקביתאינההביקורתבדוחות

ביקורתדוחותנערכולאומכביהלוחמיםבזלינורדאו7תלהחניוניםלגביכימצאההביקורת.96

.2005-2006בשנים

עצמיתההפינלהחמרתםהיקררה-'גסמק

רקע-עמיעדשוק

.(הפשפשיםשוק)עמיעדרוכליםירידשלוהפעלתולניהולומנדטקיבלההחוףאחוזותחברת.97

לתיירותהממשלתיתהחברהליפויהמשלמהיפוי-אביבתלעירייתשלמשותףמפרויקטכחלק

הירידברחבתהוקצוכןכמו.וקיוסקהצללותהירידבמתחםהוקמוהחוף7אחוזותוחברת

.מכירהעמדות/מקומות76-כ7(החברהפרסומיעלבהתבסס)
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מציעיםהסוחריםכאשר.חודשיאו/ושבועיאו/ויומישכירותבסיסעלנעשיתבמתחםהפעילות.98

.השכירותמשטחיעלמרכולתםאת

)תשלוםסוגי3נהוגיםבשוק.99

;יומילדוכןשטחשכירתעבורח"ש40.א

;שבועילדוכןשטחשכירתעבורח"ש110.ב

.חודשילדוכןשטחשכירתעבורח"ש400.ג

מדוברבהםבמקרים.המתאיםבערךקבלה/חשבוניתמונפקתלהיותאמורההתשלוםכנגד.100

שללוגוהנושאת(ממוספרתלא)פתקיתגםללקוחלהימסראמורהחודשית7/שבועיתבהשכרה

."החוףאחוזות"חברת

ומעבירקופהספירתמבצעבשוקיהחברהלמשרדיהחברהמטעםנציגמגיעבשבועכפעמיים.101

.החברהשלהחשבונותהנהלתלמחלקתהכספים

ל"לסמנכ(ידבכתבהממולא)"עמיעדשוקדוכניםמכירות"דוחהשוקמנהלמעבירלתקופהאחת.102

ההשכרהסוגלפילתקופההתקבוליםהרכבאתמפרטהואבוהחברהשלהתפעול

.(יומי/שבועי/חודשי)

בסיסעל)היותר7לכלמושכרים7נתוןביוםהשוקמנהלשמוסרל"הנהדיווחיםפיעל.103

.דוכנים90-לדוכנים70בין(חודשי/שבועי/יומי

(החברהעובד)השוקמנהלי"עהמתחםתפעולאופןאת72007יוליחודשבמהלךבדקההביקורת.104

בחברההנהוגיםוהבקרההפיקוחדרכיאתהביקורתבדקהכןכמו.(א"כחברתעובד)ועוזרו

.מהרוכליםהכספיםלגבייתבאשר

מנהלשלבעבודתםובפרטבכלליבמתחםבנעשהתקופהבמשךהביקורתצפתההבדיקהבמסגרת

הכרטיסיםביןהשוואותוערכהשכירותכרטיסיהביקורתרכשהבנוסףי.ועוזרוהשוק

.לחברההמתחםעובדישמסרוהדיווחיםנכונותאתבדקהוכןילהשנמסרו(קבלות/חשבוניות)

ממשמרם

בסמטאותכוללדוכנים1637-ל126ביןממוקמיםבשוקכי7'ובימיבעיקרהבחינה7הביקורת.105

.השוקלמתחםהסמוכות

ח"ש110שלבסךכמזויפותהחשודותקבלות/חשבוניותשלמקרים3נמצאוהבדיקהבמסגרת.106

ביקשההביקורת.שבועידוכןהצבתעבורשטחששכרוהביקורתאנשיי"ענרכשואשרא"כ

ולהפקתהתקבוליםלרישוםהמתחםעובדיאתהמשמשתהקופה)הקופהסרטאתמהחברה

אינןל"הנהחשבוניותכיעולההביקורתשערכהמהבדיקה.הרלוונטיתלתקופה(קבלות/חשבוניות
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עוסק'ומסכתובתההחברהלשםמוטבעל"הנהקבלות/החשבוניותעל.הקופהבסרטמופיעות

.המקוריותלחשבוניותדומותוהןשלההמורשה

והפיקקופהספירתביצעהשוקלמשרדיהחברהנציגהגיע11)13בשעה2007/7/16בתאריך.107

נוספתפעםשהגיעעת712)07בשעה07/7/20לתאריךועדזהממועד.0302שמספרוzoדוח

י(0303שמספרו)נוסףzoדוחולהפיקקופהספירתלבצעמנתעלהשוקלמשרדיהחברהנציג

.בפועלנמכרוכרטיסיםכמהלבדוקבמטרהבמקוםתצפיותהביקורתערכה

כפי)הכרטיסיםמכירתלהיקףבאשרלחברהשנמסרוהדיווחיםביןהביקורתשערכהמההשוואה.108

לאותהבשטחהביקורתשאספההמכירותנתונילביןי(ל"הנ"מנ"-הדוחותמניתוחשעולה

.להלןשיוסברכפיהמכירותלהיקףבאשרחסרדיווחילחברהנמסרוכיעולהתקופהל

)כדלקמןעולהלל"הנ"ננ"הדוחותמניתוח.109

בגינםהתקבולוסך19היהיומיבסיסעלל"הנהתאריכיםביןשהושכרוהדוכניםמספר.א

.19נ(ח"ש40=ח"ש760-להסתכם

בגינםהתקבולוסך.4היהשבועיבסיסעלל"הנהתאריכיםביןשהושכרוהדוכניםמספר.ב

.4נ(ח"ש110=ח"ש440-להסתכם

200,1היה07/7/20בתאריךהחשבונותהנהלתלמחלקתוהועברשדווחהסכוםכ"סה.ג

.(ח"ש440+ח"ש760)ח"ש

)כיעולהל"הנהתקופהבמהלךהביקורתשערכהמתצפיות.110

.ח"ש120כ"ובסהשטחשוכרימשלושהח"ש40שלבסךגבייהבוצעה.111

121

131

141

115

.ח"ש640,2כ"ובסהשטחשוכריוארבעהמעשריםח"ש110שלבסךגבייהבוצעה

.השטחמשוכרימאחדח"ש200שלבסךגבייהבוצעה

הסכומיםהיומהלהבחיןהצליחהלאהביקורתאךשוכריםשישהמעודכספיםגבייתבוצעה

.אלובמקריםשנגבו

)לחברההדיווחלביןבפועלהגבייהביןההפרשוחושבהבדיקהממצאירוכזושלהלןבטבלה

החלהתקופהבגיןתקבוליםכ"סה
וכלה11)13שעה07/7/16מתאריך

בהתבסס12)07שעה07/7/20בתאריך

.החשבונותלהנהלתהדיווחיםעל

ח"ש200,1

בגיןהתקבוליםהפחותלכלכ"סה
07/7/16מתאריךהחלהתקופה

בתאריךוכלה11)13שעה

בהתבסס12)07שעה07/7/20

.הביקורתתצפיותעל

ח"ש960,2

הפרש

ח"ש760,1
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שוקמנהלכילכאורהחשדהמעליםל"הנהממצאיםאתהחברהל"מנכלידיעתהביאההביקורת.116

לאי(אדםכחחברתעובד)עוזרו7עםביחד(החוף-אחוזותחברתעובדשהוא)"עמיעד"רוכלים

.בשוקמהרוכליםגבואותםלתקבוליםבאשראמתדיווחו

.במשטרהתלונההחברההגישה08/2/10בתאריך.117

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

עלאחראישהיההחברהעובדונגדפומרובשוקהעובדיםשניהביקורתממצאיבעקבות"

.במשמרהתלונההוגשהבשוקהפעילות

עבודהנוהלירועננו,לשבועייםאחתעבודהפגישותמתקיימות,סדירבאופןמנוהלהשוקכיום

.".הקיימים78-למעברלרוכליםמקומותמכירתאין,כןכמו.כספיםהעברתונוהלי

רקע-1שרהטןחזירן

מקומות72בחניון.("מציצים"הרחצהלחוףבצמוד)א"ת1הנמלברחובנמצא1שרתוןחניון.118

.החניוןלשטחבסמוךהמתגורריםלתושביםמסומניםחניהמקומות8מוקציםמתוכםכאשרהניהל

)תשלוםסוגי2נהוגיםבחניון.119

חניהעבורהחניוןלמתחםהכניסהבעתחוץמתושביהנגבהפעמיחדתשלוםח"ש15.א

.(העוקבשביום07)00לשעהועד07)00השעותבין)יומית

חניהעבורהחניוןלמתחםהכניסהבעתאל"תמתושבהנגבהפעמיחדתשלוםח"ש5.7.ב

.(העוקבשביום07)00לשעהועד07)00השעותבין)יומית

.מנוייםלרכושניתןלאזהבחניון.120

קבלה/החשבוניתעל.ללקוחנמסרתוהיאהמתאיםבערךקבלה/חשבוניתמונפקתהתשלוםכנגד.121

.החברהשםהיתריביןמוטבע

הנהלתלמחלקתהכספיםומעבירקופהספירתמבצעלחניוןלהחברהמטעםנציגמגיעיוםמדי.122

.החברהשלהחשבונות

ממשמרם

מהמקריםלבחלקקבלולשלםשנדרשוהתשלומיםוכנגדבחניוןרכבםהחנוהביקורתאנשי.123

מועדאתתאמושלאשעהאו/ותאריךונשאוהיותכממוחזרותהחשודותקבלות/חשבוניות

.בפועלהתשלום
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ביקשההביקורת.שביצעהתשלומיםכנגדלהשנתנוקבלות/חשבוניותסוגישניהביקורתבידי.124

הקבלותכלהאםלבדוקמנתעלהביקורתלתקופתהרלוונטיהקופהסרטאתמהחברהלקבל

סרטאתמוצאתהחברהאיןכילביקורתנמסרהחברהמהנהלת.בסרטמופיעותלהשנמסרו

.המבוקשהקופה

היתרוביןבמקוםשבוצעההפעילותאתרציפיםימיםשלושהבמשךותיעדהצפתההביקורת.125

ממצאילהלן.החניהעבורבגינםשולםואשרמהחניוןיצאו/שנכנסוהרכבכליכלאתמנתה

לחברהלהעובדיםלדיווחיהמושוויםהביקורת

הפרשהפרשההפרשכ"סהכ"סהכ"סהיוםשעהתאריךעדשעהמתאריךמספר
כספיכספיביןרכביםפדיוןרכביםבשבוע20

מקסימאלימינימאליהתצפיתשהוחנולפישהוחנו
בהנחה)בהנחה)לדיווחבתשלוםדיווחיבתשלום

שכלשכלי"עפהעובדיםלפי
הרכביםהרכביםתצפיתח"ש-בדיווחי

שלהםשלהםהביקורתהעובדים
תושביתושבי
(חוץהעיר

(א"ת

ח"שח"ש
127762,1282155163,1325,2'ג-'ב12!1207/10/0915!15507/10/0849

ח"שח"ש
91267,118998735470,1'ד-'ג10!1207/10/1000!15607/10/0915

ח"שח"ש
137837,1257120900800,1'ה-'ד10!1007/10/1117!15707/10/1000

חברתעובדיכילכאורהחשדהמעליםל"הנהממצאיםאתהחברהל"מנכלידיעתהביאההביקורת.126

מבעליגבואותםלתקבוליםבאשראמתדווחולא71שרתוןבחניוןקופאיםששימשואדםכח

.בחניוןרכבםהחנואשררכבים

שעליהםהליקוייםאת2008שנתבמהלךתיקנוכילביקורתדיווחובחברההממוניםהגורמים.127

ביחסהביקורתיבהןשנקטהלאלוהזהותבדיקהשיטותאימצוואףזהיבנושאהביקורתהצביעה

.עצמיתשבהפעלההחניוניםלשאר

שבהפעלהמחניוניםההכנסותהיקףביןמדגמיתהשוואההביקורתערכהלל"הנהדיווחלאור

הבדיקהלממצאילהלן.2008-ו2007בשניםמקבילותתקופותבמהלךעצמית

תקופתשינויהפרשהכנסותהכנסותהחניוןשם
השוואהבאחוזיםח"בשלתקופהלתקופת
בשנתמקבילההבדיקה
20072008בשנת

חודשים1727877%36.812כ4כ4מכבי

חודשים2197554%25.3712כ4כ4הלוחמים
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תקופתשינויהפרשהכנסותהכנסותהחניוןשם
השוואהבאחוזיםח"בשלתקופהלתקופת
בשנתמקבילההבדיקה
20072008בשנת

חודשים657597%36.610כ4כ4'לימיןבית

חודשים1687979%98.2110כ4כ4*בוגרשוב

חודשים1607663%41.409כ4כ4'1שרתון

חודשים637380%63.188כ4כ4'סינרמה

חודשים577517%06.279כ4כ4'ח"הפלמ

חודשיים3607137%67.18כ4כ4'גולדה

.2007שנתבמהלךעצמיתלהפעלההועברהחניון'

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

:לחניוניםכלליתהתייחסות"

.(חכמותנקופותחלקיומחשובמלאבמחשובלחניונים,רבהבהצלחה,אלובימיםעוברתהחברה

דבר,חלקיאומלאבאופןממוחשביםיהיועצמיתבהפעלההחניוניםכל2010שנתבסוף

.כספיםלגנובהחניוניםמפעיליעלמאודשיקשה

חברתעםחוזהישלחברה,שבאחריותםבחניוניםביקורתהמבצעיםהאזוריםלמנהליבנוסף

.".פתעביקורותביצועלצורךחקירה

5רויקטים-ד5רק

רקע

.יפו-אביבתלעירייתעבורמנהלתשהחברההפרויקטיםניהולעלאמוןפרויקטיםאגף.128

קבלניםבאמצעותמועסקיםנוספיםשירותיםנותניכאשרעובדים87מונהפרויקטיםאגף.129

.(פרילנסרים)חיצוניים

לשםבחברה7הפרויקטיםניהולתהליךאתמתארפרויקטים7ניהולבדברהחברהשל150נוהל.130

.אפקטיביתבקרהועריכתהפרויקטלסיקורדרךאבניהתווייתאחידה7עבודהשיטתהקניית

שלפרויקטבהיקף"המסגרתמכרז"בזכואשרקבלניםעםמתקשרתהחברה727בסעיףכאמור.131

"המסגרתמכרז"במסגרתביותרהאטקרטיביותהיוהצעותיהםאשרקבלנים.ח"שמליון5עד
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פרויקטלסכוםעדבהיקףעבודותאלולקבלניםלהעבירניתן.החברהשלקבלניםבמאגרנכללים

עריכתמחייבח"שמליון5-מהגבוהבשוויפרויקט.נוסףמכרזעריכתללאח7"שמליון5של

פרויקטלסכוםעדעבודההמסגרתהסכםלקבלנילהעבירהיהניתן72004לשנתעד)פומבימכרז

.(ח"שמליון4של

עבודהלהעבירניתןלאמעליהאשרתקרה)כגוןכמותיים7קריטריוניםקובעאינומכרזיםנוהל.132

.פרויקטיםאגףמנהלתידיעלנמסרההפרויקטהיקףותקרתהמסגרתימכרזלקבלני

לבדיקתיזומותביקורות)היתרביןתכלולהפרויקטיםעלהפיקוחשיטתהחברה7לנהליבהתאם.133

קבלתלשםהאגףומנהלהעבודהקבלןמולשבועיותתאוםישיבותקיוםהתוכניתיבמפרטעמידה

העדרווידואהקבלןעםשנחתםחוזהמולאלביצועובדיקתקיימותבעיותופתרוןעדכוןדיווחי

שטחסיורוכןמסמכיםשלממוקדתבבקרהיותנההעבודהסיום.תכולהאותקציבחריגות

.בפרויקטהענייןבעליכללבהשתתפות

פרויקטתיקיפתחפרויקטלכלתצורה7ובקרתפרויקטניהולבנושאהחברהלנוהלבהתאם.134

המסמכיםכליישמרול"הנבתיק.סופוועדמתחילתוהפרויקטאתילווהאשרפיזיתיקהמהווה

המכרזמסמכיתקציביותיאומים7אישוריםתכנוןיהנדסיים7מסמכיםלרבותלפרויקט7הרלוונטים

.וכדומה

.העבודותהתחלתטרםתקציביאישורשלקיומולוודאהינוהפרויקטלהתחלתמקדמיתנאי.135

הגלםחומריאמידתבאמצעותחיצונייםפרויקטיםמנהליידיעלנערךהפרויקט7עלויותאומדן.136

.המסגרתמכרזבמחירישימושתוךהפרויקט7לביצועהנדרשיםוהשירותים

אתומעבירמאשרהעירייהל"מנככיפרויקטיםאגףמנהלתטענההפרויקטים7תקצובלעניין.137

הפרויקטאתמיוזמתהעוצרתהחברההפרויקט7במהלךחריגהשקיימתובמידההנדרשהתקציב

.לחלוטין

)לקבלןתשלוםביצועתהליך.138
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8"1".'""7'יייי(י:ן:"

-
לן..עג-

ממצאים

הפרויקטיםלהלןבמדגם7נבחרואשרפרויקטים4בדיקתלצורךביקורתתכניתערכההביקורת.139

)במדגםשעלו

)ה"מזארחוב.א

תשתיותהתקנתומדרכותיכבישיםסלילת)לרבותפיתוחיעבודותלביצועפרויקט(1

במתחםמיםקושלוהתקנהוהחלפהוהשקיהגינוןעבודותוכןוניקוזיביובמים7

;בעירושטראוס7ה"מזאהרחובות

.עחברת"-להלן)"מ"בע7.י..ע"חברתעם2004משנתהחלהתקשרההחברה(2

.2004/3מספרבמכרזזכתהאשרי(".י

)כורשהמלךרחוב.ב

תשתיותוחניונים7רחובותמדרכותיכבישים7סלילתפיתוחיעבודותלביצועפרויקט(1

כורשהמלךהרחובותבמתחםוהשקיהגינוןתאורה7ותיעוליניקוזביובימים7

;ואליפלט

ועדתאישורלאחרמ"בע.ע.דחברתעם72006משנתהחלהתקשרההחברה(2

.2006/1מכרזים
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)בוקשפןגן.ג

תשתיותוחניונים7רחובותמדרכותיכבישים7סלילתפיתוחיעבודותלביצועפרויקט(1

העירבתחוםובמתחמיםברחובותוהשקיהגינוןתאורה7ותיעוליניקוזביובימים7

;יפו-אביבתל

ועדתאישורלאחרמ"בע.נ.מחברתעם72004משנתהחלהתקשרההחברה(2

.2003/20מספרמסגרתבמכרזזכייתהלאחר2004/71מספרמכרזים

)בורכוברחוב.ד

ניקוזיביובימים7תשתיותמדרכותיכבישים7סלילתפיתוחיעבודותלביצועפרויקט(1

7'ורג'גוקינגבורכובהרחובותבמתחםמיםקושלוהתקנהוהחלפהוהשקיהגינון

.בעיר

שלבמכרזזכואשרקבלניםעםהחברהשלהתקשרותאושרה2005בשנת(2

מכרזיםלנוהל(ד)4לסעיףבהתאם72004בשנתהעירייה

;מ"בע.ע.דחברת(א

;מ"בע.ע.יחברת(ב

.מ"בע.ע.נחברת(ג

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

מבקשתהביקורת.הביקורתהציגהאותםבכליםשנבחרוהפרויקמיםארבעתאתלדגוםניתןדא"

פ"ע.הנוהליצירתמרםשהתבצעולפרויקמים"תצורהובקרתפרויקםנוהל"להצמדותלראות

.".בורוכובורחובכורשהמלך:פרויקמיםאתרקלבדוקניתןהביקורתהציבהאותוהמתווה

)הבאיםבתחומיםהפרויקטיםאגףפעילותאתלבדוקניסיוןנעשההפרויקטיםבדיקתבמסגרת.140

;תיעוד

;הפרויקטשלהכספיההיקףאמידת

;המבצעהקבלןבחירת

.ותשלוםבתקציבעמידהביצועיאחרמעקב

תישד

פרויקטניהול"נוהלפיעלמסמכיםשלתיעודחסרישנבדקוהפרויקטיםבתיקיכימצאההביקורת.141

מכרזחוקיגורםעםהתקשרותכמויותיכתביתקציביותיאומים7אישורים)כגון7"תצורהובקרת

.התיקיםבדיקתעלמקשיםאשרוכדומה7
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אתלבחוןכדיבהםהיהאשרבהמשךישיפורטכפימבססים7מסמכיםחסריםשנבדקובתיקים.142

.ההחלטותקבלתואופןהפרויקטהתנהלות

פנימייםלגורמיםשהועברואלקטרונידוארהודעותוהעתקיפנימיותתכתובותקיימיםבתיקים.143

.להםשצורפוהמבססיםהמסמכיםאוחתימותללאלחברה7וחיצוניים

בתיקיהמסמכיםושמירתהתיוקשיטתכינמצאהפרויקטיםתיקיאתהביקורתבבחינת.144

אתיוצאוכפועלבכללותוהתהליךבדיקתעלמקשיםאשרמהותייםבפגמיםלוקההפרויקטים

איכותעלבקרהזמנים7בלוחותעמידההספקים7מולהחברההתנהלותאופןבפרויקטים7הפעילות

.תקציבייםויעדיםהעבודה

בחברה7תפקידיםבעליידיעלחלקייתיעודקייםהפרויקטיםבתיקיכיעולה7הביקורתמבדיקת.145

סיוםלעיתים7.השוניםהפרויקטיםניהולכדיתוךהתרחשואשרחריגיםלאירועיםגםהיתרבין

ללאהארועלסיוםנגעאשרבתיעודהביקורתנתקלהולעיתיםתועדולאבוהטיפולואופןהאירוע

.הענייניםהשתלשלותפירוט

העבודותאתלהפסיק.י.עהקבלןנדרש72005ביוניי5בתאריךה7"מזאבפרויקטלדוגמה7כך.146

ןי.א.צמר7.למחברתעובדשללדרישהתיעודנמצא.בשטחהעבודהמנהללהחלפתעדבאתר

נוסףתיעודנמצאלא.הפיקוחעםתיאוםוחוסראמינותבעיותעקבהעבודהלהפסקת

.בנושאהאירועיםלהשתלשלות

למירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

:נמצאהפרויקםבתיקמבדיקתנו"

לאורהעבודותאתלהפסיקהמבקשהביקורתבדוחשמוזכרכפיפניההתקבלה05.6.5בתאריך

.בשמחהעבודהמנהלהתנהלות

ובקרהתיאוםיבוצעכי:וסוכםהפרויקםומנהלהקבלןעםדחוףברורנערךהיוםבאותועוד

.הפיקוחבדיקתלפנישיעלוהדבריםאתאישיתיבדוקאשרבלבד.ד.םי"עהפיקוחמולצמודה

.".ועודאימום,מצעיםהידוק,לשמיםהשמחהכנת:כמובנושאים

:הביקררתהערת

.לעילנזכראשרהמסמךנמצאלאהביקורתלעיוןשהועברכפיהפרויקט7בתיק

החברהבנהלישנדרשכפירלוונטיםמסמכיםמכיליםאינםהפרויקטיםתיקיכימצאההביקורת.147

)הבאיםהמסמכיםנמצאולאשנבדקוהפרויקטיםבתיקי."תצורהובקרתפרויקטניהול"



4

41ש

~

העירייהמבקרפי'-אבאתלת"י'עראששר
ן':'-יקע-,

;הספקיםשלחשבונותפנקסיניהולאישור.א

ידיעלמאושראחזקתםלושיעורהמניותבעלישל.ז.תומספריכתובותשמותובומסמך

;חשבוןרואהאודיןעורך

;התאגדותתעודתשללמקורנאמןהעתק

;הקבלניםמרשםתוקףבראישור

;והמלצותדומותבעבודותכקבלןהמציענסיוןעלפרטים

;9000ISOתקןפיעלעבודותלבצעמאושרהמציעלפיועדכנילהתקניםמכוןאישור

.מורשהעוסקתעודת.ז

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

אתהמתעדיםמסמכיםהפרויקםבתיקקייםהאםבדקהאשרהביקורתלהערתבהמשך"

ומספרי,כתובות,שמות,סיבערבותהבסחת:הנדרשהחומרבצרוףהמכרזפרסוםהשתלשלות

:נמצא.'וכוהמניותבעלישל.ז.ת

מכרזאומסגרתמכרזבאישור,הקבלניםבאישורהשלבים-המכרזמסמכילהכנתהתיעודכל

.הנלווהוהחומרהמכרזמעמפותמרוכזיםשבהם,בארגזיםשמוריםונפחוהיקפולאורפומבי

.ל"הנהמסמכיםלמיקוםבנוגעתצורהבקרתהנוהללתיקוןכעתפועליםאנו

הערבויותלקבלתומעקבבקרהמקייםאשרכספיםבאגףשמורותוהסיבהביצועערבויותכל

.".להארכתם-כזהקייםאםבצורךממפלגםכספיםאגף.לתוקפןבאשרובדיקה

להמציאהעבודהביצועגמרבמועדהקבלןנדרשהקבלניםלעםההתקשרותלהסכמיבהתאם.148

ביצועגמרבמועדשתחילתהחודשיםל15שללתקופהביצועיטיבלהבטחתחדשהערבות

.הערבותכתבינמצאולאהפרויקטיםבתיקי.העבודה

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

נמצאוובורוכובכורש,בוקשפןגן,ה"מזא:שנבחרוהפרויקמיםארבעתשלהערבויותכל"

.".הביקורתי"ענמצאולאולכןבארכיב

ומספריכתובותשמותל)המצייןמסמךלהגישהקבלןצריךהמכרזהגשתבעתכימצאההביקורת.149

כינמצאזאתלעם.חשבוןרואהאודיןעורךבידיהמאושראחזקתםלושיעורהמניותבעלישל.ז.ת

.ה"מזאבפרויקטמפורטמסמךהוגשלא
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לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

."...בארכיבנמצאהביקורתי"ענמצאשלאהחומרכל"

.2005שנתבסוףהוכןתצורהובקרתפרויקםניהולנוהל..."

כפיוהביצועהתכנוןמסמכיאתהמכילמידעשיינתןבצורההנוהללעדכוןכיוםפועליםאנו

וסופייםחלקייםחשבונות,פומבימכרזמסמכיצירוףלמעם,חדשיםבפרויקמיםמיושםשכבר

.לפרויקםלתיקבצמודנפרדבתיקיתויקואשר

ושמירתהתשלוםבהעברתשמיפלכספיםלאגףוסופייםחלקייםחשבונותלהעבירנהגנוכהעד

.נפרדבתיקפרויקמיםבאגףוסופייםחלקייםחשבונותמתויקיםלהיוםנכון,החומר

.בארכיבבארגזיםנשמרופומבימכרזמסמכי

.".הפרויקםלמסמכיבצמודיתויקוהחומרשנבדקוהתיקיםהוזמנוהביקורתהערותלאור

הפרוייקטטילהנמדףההילךנשילת

עלחתומיםאינםאשרכמויותכתבישלרבמספרהפרויקטיםבתיקיקיימיםכימצאההביקורת.150

.האומדןמבצעידי

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

מנהל,המפקחלידישנמסריםכמויותכתביהמתכנניםמפיקיםהפרויקםמהתקדמותכחלק"

והבקרההכמויותכתביגביעלהמתכנניםאתלהחתיםנהוגלא.האגףומנהלתפרויקמיםמימוש

.הכמויותכתבעדכוןתאריךבאמצעותמתבצעת

מנגדאךהאחרוןהכמויותכתבאינובתיקהמתויקהכמויותכתבאכןה"מזא'רחלמכרזבנוגע

.".הכמויותכתבלרבותהמכרזמסמכיכלעלהפומביהמכרזהליךקידוםבמסגרתהקבלןחתום

לדוגמה7כך.בפועלהספקעםההתקשרותבוצעהפיועלהכמויותכתבאחרלעקובקושיקיים.151

פיועלהסופיהכמויותכתבאינוהפרויקטבתיקשהופיעהכמויותכתבכינמצאה7"מזאבפרויקט

.הפרויקטלביצועההתקשרותבוצעה

מכתב%3שלהנחההקבלןהציעלמכרזי'אלנספחבהתאםכורשהמלךבפרויקטכן7כמו.152

72006בספטמבר127מתאריךהעבודההתחלתלצובהתאם.המכרזבחוברתשמופיעהכמויות

בתיקשהופיעהכמויותכתבפיעל.מ"מעכולללאח7"שנשהינההעבודההיקףעלותכיעולה

המצורףהכמויותכתבבנוסף7.מ"מעכולללאח"ש207000-בכנמוכההפרויקטעלותהפרויקט7

.הקבלןידיעלחתוםאינו
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הועבר.הפרויקטבוצעלפיוהמעודכןכמויותכתבאתהפרויקטיםממחלקתביקשהביקורתצוות.153

כולללאח"שאלפי51-בכהגבוהמ7"מעכולללאח7"שנששלסךעלכמויותכתבלביקורת

.הקבלןידיעלנחתםלאזהכמותכתבגםעבודה7תחילתצולפימהעלותמ"מע

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

שלמידעמערכתקיימתכיום.הפרויקםביצועכדיתוךשינוייםעקבשונישקייםיתכן"

.".כאלהשינוייםומבקרתמציגה,מציפהאשרהפריורימי

ותחלוםותשאלםהתקשיבשעהניצוקשדמשודך

הפרויקטלביצועזמניםלוחלהגישהקבלןנדרשלקבלניםהחברהביןההתקשרותבהסכמי.154

.ירקוןמרחבומשטרתהעירייההחברה7מטעםהפרויקטמנהללאישור

באיחורהוגשזמניםלוחלעיתיםכינמצאכאמורהפרויקטיםבתיקיהביקורתשערכהמסקירה.155

.כללהוגשלאאחריםובמקרים

תיעודקייםולאבהסכםכנדרשזמניםלוחהפרויקטבתיקנמצאלאובורכובה"מזאבפרויקטים.156

מחלקתמטעםמפקחנכחו72005בינואר137מתאריךבישיבה.במועדהזמניםלוחלהגשת

בפרויקטהמבצעהקבלן7.י.עחברתעובדהעירייה7מטעםהמאורימחלקתעובדבעירייה7דרכים

לוחנמסרלאמועדלאותועדכיעולההישיבהמסיכום.הפרויקטמפקחמ7"בע.ת.לחברתועובד

26בתאריךרקכימצאההביקורת.מיידיבאופןלהעבירודרישהוקיימתהפרויקטשלהזמנים

הפרויקטעלהמפקחתההנדסהלחברת7.י.עחברתידיעלזמניםלוחהועבר72005באוקטובר7

.החברהמטעם

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

אותנושמלווהמפורםזמניםלוחקבלתעלמקפידיםאנווכיוםהביקורתהערתעלינומקובלת"

.הביצועובשלבהתכנוןבשלב

בחשבוןויילקחשונןהנושא.הנוהלרענוןלצורךבדברלנוגעיםהודעהונשלחההלקחאתהפקנו

היהואשרה"מזאבפרויקםהכיןפרויקמיםאגףאשרזמניםלוחב"מצ.ופרויקםפרויקםבכל

Mבמדיהשמור . S .P
למסמכישמצורףז"לוהעברתמרםהעבודותבביצועלהתחיליכולאינוהקבלןכילהדגישראוי

מחלקתמנהל.ל.אברשותהעבודהואישורהנעהבישיבתזהז"לומוצגהמקריםוברובהרישיון

.".בעירייההנדסיתיאום

עידודהמדיניותמשמעות.הקבלניםעםבחוזה"פרסקנס"מדיניותעודכנההחברהבנהלי.157

סיוםבמועדשאיחורבעודכספיתהטבהבאמצעותהפרויקטסיוםמועדלהקדמתהקבלנים
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עלהקנסיהטלתאוהכספיתהההטבההענקתלעניןהדעתשיקול.בקנסהקבלןאתיחייבהפרויקט

.פרויקטיםאגףומנהלתהכספיםמנהלתהחברה7ל"מנכאתלשיכלוללפורוםמסוריהאהעניין7פי

.בהסכמיםמופיע"פרסקנס"סעיףכינמצאהחיצוניים7לקבלניההחברהביןההסכמיםמסקירת.158

במועדקבלניםמצדחריגותשלבמקריםהופעללאהסעיףכיעולההפרויקטיםתיקימסקירת

היההעבודההתחלתבצושנקבעהגמרתאריךבוקשפןיגןבפרויקטלדוגמה7כך.העבודהסיום

מסקירת.הפרויקטשלסופיתמסירהנערכה72006בינואר47בתאריך.2005בספטמבר157

בדצמבר17ועד2005במאי167שביןבתקופהבוצעוהעבודותכיעולההפרויקטבתיקהמסמכים

2005.

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

-בוקשפןוגןה"מזאפרויקמים-165בסעיףשהוצגוהמקריםשבשנישמצאההביקורתצדקה"

עוקבפרויקמיםאגףהאחרונותשניםבשלוש.הפרויקםשלמאוחרסיוםעלקנסהופעללא

ליקויים1ח1איחורשלבמקרהקנסלהמלתופועללרשותוהעומדיםהמנגנוניםאתומפעיל

.בפרויקם

:לדוגמה

.מאגורכיכרבפרויקםח"ש000,10-מ"בע.ר

.".שדהיצחק'ברחאופנייםשבילבפרויקםח"ש000,2-ם"בע.ש.ב

המועדלאחרנמשךהפרויקטבפועלכינמצאה"מזאפרויקטבתיקדומהבדיקהעריכתבמסגרת.159

7.א.צלמרמ7"בע.י.עמחברת.ד.ממרדיווח72005בינואר157בתאריך.לסיומושנקבע

אתלהחישהקבלןנדרש72004בנובמבר247מתאריךתיאוםבפגישתכימ7"בע.ת.למחברת

בהתאםנוספות7הוצאותהקבלןדרשלפיכךי.העבודהשעותהארכתעלוסוכםעבודתוקצב

שלביםתחילתאודותנאותתיעודהעדרלאור."העבודהקצבהחשת"745סעיף7'זפרקלחוזה7

הקבועלמועדבפועלהפרויקטסיוםתאריךהתאמתאתלבחוןניתןלאהפרויקט7במסגרתשונים

.העבודהתחילתבצו

הביקורת.לתשלוםהכספיםלאגףומועברהפרויקטיםאגףשלבאישורמותנהלקבלניםהתשלום.160

חתומיםעליהםההסכמיםבדיקתללאהפרויקטים7אגףאישורעלמסתמךהכספיםאגףכימצאה

.בלבדשטחיותבדיקותונערכותהספקים

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

אומדן,מחירהצעת/הסכמיםמולאלוהצלבתםלחשבונותבדיקהמבצעכספיםאגףכיום"

.".הפרויקםותקציבהפרויקם
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מתבצעבפועלהתשלום.פרויקטיםאגףידיעלמבוצעהתשלוםאישורכימסרההכספיםמנהלת.161

ששולמותשלומיםלגביהכספיםבאגףנוספותבדיקותנערכותלטענתה7.כספיםאגףידיעל

לדוגמהלכך.והסכמיםחוזיםמולאלהשוואהקיימתלאאךויתרותי

ביתרששולםכךעלהמעיד72006בנובמבר277מתאריךמסמךנמצאבורכובבפרויקט.א

האחרוןלקבלןיהתשלוםולאחרהסופיהחשבוןבגיןההתחשבנותסיוםלאחר.לקבלן

.מ"מעכוללח"ש297534שלסךלחברהלהשיבנדרש

שלסך2006בשנתלקבלןשולםכינמצאהחשבונותיהנהלתבנתוניהביקורתמבדיקת.ב

פקודותנמצאולא.בורכובבפרויקט71מספרחלקיחשבוןעבורמ"מעכוללח"ש4=

.2006שנתבמהלךזהקבלןחיובאולזיכויבאשרהחשבונותבהנהלתנוספות

הקבלןכיעולה72006בנובמבר277מתאריך7.מ.מידיעלשהוכןביצועמעקבמטופס.ג

עלתחילהאושרואשרמ7"מעכולללא4=שללסךמצטבריםחלקייםחשבונות3הפיק

כיונמצאהמפקחידיעלנוסףתחשיבבוצע72006בדצמבר287בתאריך.המפקחידי

להשיבהקבלןהתבקשאותומ7"מעכולללאח7"ש257108שלסךביתרלקבלןשולם

החשבונותהנהלתבפקודותמתאימיםרישומיםנמצאולא.המחאהבאמצעות.לחברה

.לביקורתשהועברה

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

1928a"u'מסזיכוין-חהוציאהקבלן06.12.31ובתאריךהתאורהלקבלןביתרתשלוםהיהאכן"

.".לקבלןקבלההופקהומנגדח"שa"u000,29לחברההמחאההמציאהקבלן.ח"ש000,29

הנהלתנתונילביןהעבודהבתוכניתהדיווחיםביןהתאמהחוסרכאמורימצאה7הביקורת.162

החשבונותל

870007000שלבסךתוקצבה"מזאברחובהפרויקט72007לשנתעבודהתוכניתפיעל.א

.ח"ש577007000שולםכיבתכניתנרשםכאשר72005בנובמבר7והסתייםח"ש

שללסךהסתכמוהחשבונותהנהלתנתוניפיעלהפרויקט7בגיןשנרשמוההוצאות.ב

בשנתח"ש7907441-ו2005בשנתח"ש72004474807810בשנתח"ש175937735

.678647986הינןהפרויקטבגיןשנרשמוההוצאותכלסך72006

בפרויקטהתשלומיםעלהדיווחביןח"ש171657000-כשלהפרשנמצאבפועלכאשר

.החשבונותהנהלתפיעלבפרויקטבפועלהתשלוםלבין

175307000שלבסךתוקצבכורשברחובהפרויקט2007לשנתעבודהתוכניתפיעל.ג

4307000שולםכיבתכניתנרשםכאשרהעבודה7תכניתהגשתלמועדנכוןוהסתייםח"ש

.ח"ש
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,עמוש

.2006בשנתח"ש4=-כהינןהפרויקטבגיןהחשבונותבהנהלתשנרשמוההוצאותסך.ד

לביןבפרויקטהתשלומיםעלהדיווחביןח"ש4=-כשלהפרשנמצאבפועלכאשר

.החשבונותהנהלתפיעלבפרויקטבפועלהתשלום

.לדוח15סעיףראהנוספותדוגמאות.ה

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

כורשוהמלךה"מזא,בורוכוב-העירלברחובות"

,נבורוכובהעירלבשלשנתיתהרבבתוכניתשנכלליםפרויקמיםלמספרהתייחסההביקורת

בכל.ץ"בגשלאישורושקיבלהשנים6כלפניתוכניתהוכנהשלגביהם(כורשהמלך,ה"מזא

.הפרויקםתכנוןבזמןהעירייהודרישותהתקציביתלמסגרתבהתאםהחלמהמתקבלתשנה

תהייהלאהפרויקםבגמרהסופיתהתוצאהולכןהראשוניהאומדןאתמשנותאלההחלמות

.ההתחלתילאומדןזההבהכרח

הראשוניהאומדןביןשונימתקייםהביצועהוראתמרםשניםמספרהוכנוהתכנוןואומדניהיות

ותחילתהתכנוןבגמרבימוילידישבאהכפיהעבודהלתכולתבהתאםהסופיהאומדןלבין

החלמהומתקבלתר"התבעלוהממונההעירייהגורמיauדיאלוגמתקייםהתכנוןבשלבי.הביצוע

דינאמיתהיאהמערכת.אחרפרויקםשלתקציביתלהשלמהלהסימואוהתקציבאתלעדכן

.בשמחהמתבקשפ"עומתנייעת

אתתואמיםאינםבסעיףהמצויניםהנתונים2007לשנתהעבודהבתכניתמעיון.ברורלאהסעיף

.2007עבודהבתכניתהמופיע

בפועלניצול,ח"ש000,200,7-להוקמןהתקציב,ח"ש000,000,8מקוריתקציב-ה"מזאפרויקם

.ח"ש101,191,7

".ח"ש249,550ניצולח"ש000,930תקציב-כורש'רחפרויקם

:הביקררתהערת

וכןהחברהלידיעללביקורתשהועברהכפי2007לשנתהעבודהתוכניתעלהתבססוהנתונים

.הביקורתעריכתלמועדהמעודכניםהחשבונותהנהלתלנתוניהשוואהנערכה

הקששחתטבונות

פירוטבוחשבוןהפרויקטלמפקחלהגישהמבצעהקבלןעלחודשכלבתוםהחברהלנוהלפיעל.163

תשלםוהחברההבינייםחשבונותאתיבדוקהמפקח.חודשבאותוידיועלשבוצעוהעבודותכל

.המפקחידיעלהחשבוןאישורמיוםיום60תוך

בפרויקטלדוגמהלכך.החלקייםהחשבונותאישורבאופןליקוייםקיימיםכימצאההביקורת.164

חשבונותונמצאו(חלקייםחשבונות)שהוגשוהבינייםבחשבונותרציפותחוסרנמצאבורכוב

לדוגמהלכךהמפקחיידיעלחתומיםשאינם
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בנוסף7בחשבון7המופיעאתהמאמתמסמךנמצאלא7.פ.דהמהנדסשלבלבדסופיחשבון

;התשלוםבנושאהמהנדסלביןהמפקחביןהסכמהחוסרלראותהיהניתן

להשיבנדרשוהאחרון7.נ.עחברתהמבצעילקבלןביתרתשלוםעלהמעידמסמךנמצא

;לושולםאשרח"ש297000-כשלסךלחברה

חשבוןעבורתשלוםקיבלהלאכיטענה7.א.רחברתהחברה7שלספקכינמצאבנוסף7

;ביטולואוהחשבוןאישורהטיפוללהמשךפורטלאאולם73מספרחלקי

נמצאשלאהנחותיוכןנוספותעבודותהתייקרותיבשלתוספותכללוהסופייםהחשבונות

;החשבוןעריכתטרםאישורבגינם

;כראוינחתמוולאכמויותכתביגביעלבוצעותיקונים

;מ"מעכוללח"שכ4הינההפרויקטעלותהפרויקט7בתיקשהופיעהכמויותלכתבבהתאם

הביקורתביקשההקבלן7בידיחתוםהיהלאהפרויקטבתיקשאותרהכמויותשכתבכיוון

שהופיעהכמויותלכתבהזההכמויותכתבהועבר.הפרויקטבוצעלפיומעודכןכמויותכתב

.חתוםאינוהואגםבתיקי

יילגםלסקרים

19בתאריך.כנדרשמהעירייה7אישורקבלתטרםהחלבוקשפןגןפרויקטכימצאההביקורת.165

לאשרניתןכיפנימיתיבהתכתבותהכספים7למנהלתהחברהל"מנכמ"מהורה72005במאי7

אישורהתקבלטרםמועדבאותו.ח"ש6007000סךעלעבודהתחילתצו.מחברתלקבלן

.העירייהידיעלהפרויקטעבורח"ש5007000סךעלתקציבאושרלחברה.מהעירייההפרויקט

עבודהתחילתלפיובוקשפןיבגןהגינהלפרויקטאישורהתקבל72005ביוניי15בתאריך.166

.ח"ש5007000בסךכוללבתקציב72005ביוניי15בתאריך

חודשים67שללתקופהח7"ש727700סךעלביצועערבותנמצאהבוקשפןגןפרויקטבתיק.167

עבודההתחלתצולהנפקתהכספיםאגףבאישורכימצאההביקורת.2005במאי117מתאריך

להסתייםאמורההיאוכיההסכםלתנאימתאימהאינההוגשהאשרהערבותכיצוייןלקבלןי
.2005בדצמבר157בתאריך

.2006במאי307שלאחרלתקופהתשתיתלעבודותרישיוןנמצאלאבורכובבפרויקט.168
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הקריאדרום-'ה5רק

רקע

המנהלתמתחם.2005ספטמבר1בחודשלפעולהחלה("המנהלת")להלן)הקריהדרוםמנהלת.169

.מודרניתבנייהעםיחדלשימורופארקיםמבניםומשלבייחודיהינו

הפארק1)ביניהםבמתחם1הציבורייםהמרכיביםשלותפעולאחזקהניהוליעלאחראיתהמנהלת.170

.הרחבהציבוראתהמשמשיםהפתוחיםהשטחיםוכןקרקעית-התתהדרך

התקציב.במתחםהקשורותהפעילויותאתומרכזתבמתחםהעירייהמטרותאתמייצגתהמנהלת.171

מייזוםינבעואשרהכנסותבמנהלתייתכנובנוסףי.בעירייהמקורוהמתחםותפעוללאחזקה

.המנהלתמתחםבשטחלציבורופעילויותאירועים

.החברהמאגפיומשפטיתלוגיסטיתמקצועית1תקציבית1תמיכהמקבלתהמנהלת.172

הגדרתקובע12006ביוניי1מתאריך"הקריהדרוםפרויקטמנהלשלעבודהתהליך"נוהל.173

.המנהלתשלהארגוניתוהכפיפות("המנהלתראש")להלן)הקריהדרוםמנהלתראשתפקידי

)המנהלתשלארגוניתרשיםלהלן.174

המנהלתראש

המנהלתמזכירת

";
,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,;,,, ___[____נ--,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

פיקוחאחראית,,,,,,,,,,,,,,ראשסגנית1,,,,,,,,,,,,,, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,ן,,,,,,,,,,,,,,,,,, תפעולהמנהלתן,,,,,,,,

חשבונותמנהןת

.החברהל"למנכארגוניתכפוףהמנהלתמנהל

ראשידיעלשונותמשימותביצועכי1היתרביןנקבעהאמוריעבודהתהליךנוהלבמסגרת.175

.הביצועבשלביוהןהתכנוןבשלביהןיהיוהמנהלת
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)התכנוןשלב.176

כנובעוהתפעולייםהאחזקתייםלצרכיםעונההציבורייםהמרכיביםשלשהתכנוןלוודא.א

.במתחםאחזקתםעלאחראישיהיההתפעולוגוףהעירייהמיעדי

במתחםוהתפעולהאחזקהפעילויותלביצועהמימוןמקורותעלהעירייהגורמיעםסיכום.ב

גבייתמתוךתקציבמהעירייה7תקציבכולליםאלהמקורות.השוניםשלביובכלהמנהלת

ממתןאומאירועיםהכנסותכגוןעצמייםממקורותותקציבהפרטייםמהיזמיםתשלומים

.שוניםשירותים

.לעירייההשייכיםהמבניםשיווק.ג

.לשימורלמבניםשימושיםתמהילתכנון.ד

.העירייהשללשימורלמבניםחיצונישיפוץולבצעמכרזלהוציא.ה

)הביצועשלב.177

וההיתריםהחוקיםעלהקפדהתוךהמתחםפיתוחלצורךהמנהלתבשטחמבניםהריסת

.המתאימים

.במתחםהמבקריםוציבורהסביבהתושבילרווחתזמניגינון

.והפיתוחהמבניםהתשתיותיעבודותביצועלצורךבמתחםמבניםפינויאחרולעקובלקדם

.העירייהשללשימורלמבניםחיצונישיפוץוביצועתכנון

.המנהלתבאחריותשוניםפרויקטיםלביצועמכרזיםלקיים

.סופיתלקבלהעדהזמניםולוחותהפרויקט7שלביאחרמעקב

ממצאים

מברםושימורהריסות

)להלן)ישראלמקרקעימינהללביןהעירייהביןהסכםנחתם71994במרץי23בתאריך.178

המקרקעיןפיתוחבדברשונותהוראותהקובעהמנהלתישל2270מספרתוכניתבתחוםי("י"ממ"

.התוכניתשבתחום

המעוגניםהתוכניתישבתחוםהמקרקעיןפיתוחשלהנושאיםאתלהסדירבכדינחתםההסכם.179

בגיןהתשלומיםשלהנושאאתלהסדירבכדיוכןכאמוריבתוכניתוהכלוליםהעיריותבפקודת

.והיטליםפיתוחהוצאות

מתכנניםשירותים7ונותניספקיםמבצעים7קבלניםשלוהתקשרויותחוזיםסקרההביקורת.180

.החברהעם2005-72006לשניםומפקחיםיועצים
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2005-72006השניםבמהלךכינמצאהמנהלתישלפרויקטיםבתיקיהביקורתשערכהמסקירה.181

המקרקעיןפיתוחהסכםבמסגרתלשימורימבניםולשיפוץלהריסותבלבדיפרויקטים2בוצעו

)להלןכמפורט.ישראלמקרקעימנהלעםנחתםאשרהתוכניתישבתחום

הסכם"על('י"ממ')להלן)ישראלמקרקעימנהלעםהעירייהחתמה72000בפברואר247בתאריך.182

תחבורתייםפרויקטיםלביצועי("העקרונותהסכם")להלן)"הקריהדרוםלפרויקטעקרונות

)כדלקמןהתנאים7קובעהעקרונותהסכם.קיימיםנכסיםופינוילשימורמבניםמתוכננים7

למוסדותמהדרישהכחלק,הציבורלמוסדותשישמשו,לשימורהמיועדיםמבניםשמונה.א"

שלהיעודוישונהבמידה...,לדורותמהווןחכירהבחוזהא"תלעירייתיוחכרו,ע"בתבהציבור

.".למינהליוחזרהמבנההציבורמבנה

מתןלאחרתתבצעהעברה...א"תעירייתבאחריותיהיה'אבסעיףכאמורהמבניםשימור.ב"

לביצועובמקבילהשימורלתוכניתבהתאם,הקריהדרוםמתחםשלהחדשהע"לתבתוקף

."בפועל

תוכללשימורהמבניםמתוךציבורלצרכינוספיםמבניםידרשוע"התבאישורולצורךבמידה.ג"

."...(מבנים12עדכ"נסהנוספיםמבנים4עדלקבלא"תעיריית

המנהלתידיעלהמנוהלהמתחםשל3000מספרהמפורטתהמתארתכניתאתסקרההביקורת.183

מבניםשלייעודנקבעבתוכניתכיומצאה72006באפריל107מתאריךאליוהסמוכיםוהאזורים

.לשימור

)כדלקמןלשימוריהמבניםלייעודמותרותתכליותקובעהמתארילתוכנית2.13סעיף.184

ליעודנלוויםמסחרייםשימושיםאוציבורייםשימושיםיותרו:חוםבגווןהצבועיםבמבנים"

מעתיקבעואלהבמבניםהשימושים.לשימורהמבנים1ב1פתוחציבורישמחשהואהראשי

מקרקעימנהלעםובתיאום..שבובפעילויותושילובםהציבוריהפארקלאופיבהתאמה,לעת

."ישראל

יותרולא.ציבוריאופיבעליושימושיםמלונאות,מסחרייםשימושים:באפורהצבועיםבמבנים"

."דלעילםלונאיים/הםסחרייםהשימושיםאתכמשרתיםאלאעיקריכשימושמשרדים

תכליותנקבעוהמנהלתיבמתחםהמתארתוכניתבמסגרתכימצאההביקורתלעיליהמפורטפיעל.185

.מסחרישימושאו/וציבורילשימושלשימוריהמבניםלייעודמותרות

י"וממלשימורמבנים12תפעילהעירייהכינטעןהמנהלתיראשעםהביקורתשערכהמבירור.186

העירייהמבנייועדוי"לממהעיריהביןהעקרונותהסכםבמסגרתכןיכמו.לשימורמבנים21ינהל

.למכרזיםויועמדולמסחריישמשו(י"ממ)המנהלומבניציבורילשימוש

מבנים6י"לממלהעבירהוחלטהחלוקה7הסכםבעקבותכיהמנהלתראשידיעלנטעןבהמשךי.187

6תפעילהעירייהמכאןי.מסחרילשימושמבניםלהפעיליכולהאינהוהעירייהמאחרנוספים7

.ציבורילשימושמבנים
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מ"בע.ב.נחברתוביןהחברהבין72007בינואר97מתאריךהתקשרותהסכםסקרההביקורת.188

במסגרתהתחייבויותיהיתרביןלשימוריהמבניםשיווקלצורךי("מ"בע.ב.נחברת")להלן)

.ההסכם

.ב.נחברתשלוהתפקידיםהעבודותהמטלותיעוגנוכאמוריההסכםבמסגרתכימצאההביקורת.189

)להלןכמפורטמ7"בע

;לשימורהמבניםלשיווקהקשורההפעילותכלוניהולריכוז.א"

;לשימורהמבניםלשיווקשיווקיתאסמרמגיהקביעת.ב

גבוההברמההקריהדרוםמתחםמיצובלצורךשיווקיתפעילותביצוע.ג

;העירייהשלהרווחיםהשאתלשם,מאוד

.לשימורהמבניםלשיווק(בשמחנסיור"לקוחותהולכתמסלול"וביצועתכנון.ד

;(לדוגמאנדירה6מנדלרברחובהשיווקמשרדניהול.ה

;לשימורהמבניםשיווקלצורךאינמרנםאתרבהקמתומיפולתיאום.1

.";וכדומההפומנציאלייםליזמיםשיימסרכתובחומר-מכירותברושורבהכנתמיפול.ז

שימושיםמדיניותאתקבעהבושימושים7תמהילערכהמ"בע.ב.נחברתכימצאההביקורת.190

.שיווקםלצורךלשימוריהמיועדיםלמבנים

והתפקידים7העבודהלמטלותיבנוסףכיעולה7המנהלתראשעוזרתעםהביקורתשערכהמבירור.191

מיקסוםליצורבמטרההשימושים7תמהילאתערכהמ"בע.ב.נחברתלעיליפורטואשר

וההיבטהמבניםעלשמירהתוךלשימוריבמבניםהפוטנציאלייםהשימושיםשלאופטימלי

.במתחםהציבורי

כיעולהמ7"בע.ב.נחברתידיעלנערךאשרהשימושים7בתמהילהביקורתשערכהמסקירה.192

)להלןכמפורטהינולשימורהמבניםייעוד

הגבלרתשטחמבנים'מסבעלרתילעיג ע1444

שימוש
-

לשירותייותרמהשטחי%50ר"מ2087535מדינה
ופאביםקפהבתיהסעדה7מסחרי

מבנהכלמשטח%25עדיותרו627473-מדינהשימוש

מסחרייםשימושיםעבורבחכירהציבורי
א"תלעיריית

לשימושיותרמהשטח%50עד747520מדינהשימוש
קפהבתיהסעדהשרותישלציבורי

ופאבים
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מבני33הינוהשימושיםתמהילפיעלהקייםהתכנוניהמצבכיהעלתההביקורתבדיקתבנוסףי.193

.המדינהבבעלותמבנים27מתוכםכאשרלשימוריהמיועדיםי"ממ

)השימושיםתמהילפיעלבמבניםהמותרותהתכליותלהלן.194

;מסחרייםשימושיםאוציבורייםלשימושיםיותרומבנים12.א

.ציבוריאופיבעליושימושיםמלונאותמסחרייםללשימושיםיותרומבנים21.ב

הסכםבמסגרתלקבועמנוגדתלשימוריהמיועדיםבמבניםהשימושיםמדיניותכימצאההביקורת.195

6להעברתנוסףהסכםהמנהלתראשלטענת.לעילכמפורטי"ממעםהעירייהשלהעקרונות

.נחתםוטרםמנוסחישראלמקרקעימנהללביןהעירייהביןמבנים

מאחרהעקרונותיבהסכםלקבועבניגודנערכוהשימושיםמתמהילחלקיםכימצאההביקורת.196

השימושיםלתמהילפיעלואילוציבורילשימושיותרוהמבנים12כינקבעההסכםובמסגרת

.מסחריאוציבורילשימושיותרואלומבניםכינקבע

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

במבניםהשימושיםמדיניות,ח"בדולאמורבניגוד.הנתוניםאתנכונהמבמאיםלאהממצאים"

.".י"ממעםהעירייהשלהעקרונותהסכםבמסגרתלקבועמנוגדתאינהלשימורהמיועדים

ההסכםעלהחתימהמועדכיעולהמל"בע.ב.נחברתעםההתקשרותבהסכםהביקורתמבדיקת.197

.2007בינוארל9בתאריךהינו

עלחתימתהמועדטרםלמנהלתשירותיםלהעניקהחלהמ"בע.ב.נחברתכימצאההביקורת.198

מתאריךהינהההסכםתקופתכיקובעאשרלהסכםל3.2סעיףלאורזאתההתקשרותיהסכם

.לשימורשנועדוהמבניםכלשיווקלסיוםועד2005/12

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

לחוזיםעבודהתהליךבנושא.18.5נוהלקיוםעלבחברהדגשניתןמאז.נכונההערה"

.".המיפול01וע7ספקיםמולוהתקשרויותבחוזיםמיפוללגביהנחיות1ב1והתקשרויות

ביצועתמורתהחברהלתשלוםכינקבעכאמוריההסכםפיעלכימעלההביקורתבדיקתכןיכמו.199

שלבסךהינוההסכםללהוראותבהתאםמ"בע.ב.נחברתשלהתחייבויותיהויתרהשירותיםכל

שלנשבסךהינושנתיטרחהשכרמכאןי.מ"מעכוללאינוהסכוםקלאנדרילחודשלכלח"שנש

.ח"ש
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תקופתשלהראשוניםהחודשיםשבעתבמשךולפיוהחברה7ידיעלנוסףתשלוםנקבעבנוסף200.7

זכאיתמ"בע.ב.נחברתתהא72006אוגוסט7לחודשועד72006פברוארמחודשהחלההסכם7

לשכרהתוספתמכאן7.מ"מעכוללאינוהסכוםח7"שנששלבסךנוסףחודשיטרחהלשכר

.ח"שנש-כשלבסךהינוהשנתיטרחתה

השנתיטרחתהשכרמ7"בע.ב.נחברתעםההסכםפיעלכימצאההביקורתלעילהאמורלאור.201

.ח"שנששלכוללבסכוםיהאמ"בע.ב.נחברתשל

החברהכינמצא72006לשנתהחברהחשבונותהנהלתבכרטסתהביקורתשערכהמבדיקה.202

-בהגבוהסכוםח7"שנששלכוללסכוםהשנתיטרחתהשכרבגיןמ"בע.ב.נלחברתשילמה

.עימהנחתםאשרההתקשרותיהסכםבמסגרתשנקבעמהסכוםח"ש247476

כיהקובעסעיףנמצאלאמ7"בע.ב.נחברתעםההתקשרותבהסכםהביקורתשערכהמסקירה.203

לביןהתשלוםביןהפעראתלהסבירהיהשעשוילצרכןיהמחיריםלמדדיוצמדולעיליהתשלומים

.ההתקשרותהסכם

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

בגיןנוספיםתשלומיםה1עמד1מ"בע.ב.נלחברת.נכונההנתוניםאתמבמאאינוהממצא"

החשבוניותבמסגרתהנכלליםמרחתהלשכרמעברס"בע.ב.נחברתשהוציאהשי11קה1צא1ת

.".מ"בע.ב.נחברתי"עשה1גש1

מברזים

.מבניםהריסותעבודותלביצוע2005/22מספרמכרזבתיקיבדיקהערכההביקורת.204

פרסוםלפניהנקבעיםתבחיניםמספרעלמבוססיםבמכרזהזוכהההצעהלבחירתהקריטריונים.205

.ההצעותוקבלתהמכרז

בתיקהפעולותהשתלשלותואתופרוטוקוליםמסמכיםהחברה7שלמכרזיםבתיקיבדקההביקורת.206

המכרזלפרסוםלאישורועדהרלוונטיתביחידהמהצורךהחל

;החברהידיעלהמכרזאודותפרסום.א

;מכרזיםועדתישיבותפרוטוקולי.ב

;הקבלניםסיורפרוטוקול.ג

;מכרזיםמכירתבגיןחשבוניות.ד

;בהםשנערכווהשינוייםבתיקהמופיעותראשוניותטיוטות.ה

;ההתקשרותוחוזההסופיהמכרז.ו
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.הפרויקטאתהמלווהמפקחדעתחוות.ז

לבדיקתהרלוונטי("מכרזיםנוהל")להלן)מכרזיםבאמצעותהתקשרותלביצועהחברהנוהל.207

.2006ביולי11מתאריךהמעודכןוהנוסח72005ביולי107מתאריךהינוהביקורת

המצדיקותנסיבותמתקיימותאםמכרזללאבחוזהלהתקשררשאיתהחברהכיקובעמכרזיםנוהל.208

.מכרזפרסוםללאהתקשרות

.הצעותמספרקבלתשלבדרךיבוצעוממכרזבפטורהתקשרויותכינקבעהנוהלבמסגרתכןיכמו.209

)להלןכמפורטלמכרזלצרףשישהמסמכיםמגדירכאמוריהנוהלבנוסףי.210

;ומחיריםכמויותכתב

;תוקףובעלתהחברהשלהמקוריבנוסחבנקאיתערבות

;ביטוחיםקיוםלאישורהמפעילתצהיר

;המכרזלקיוםהדרושוציודהאדםכחהמצאות

הצעתו7הגשתבמועדרשום7קבלןהינוהמציעלפיוהקבלניםמרשםתוקףבראישור

;(100)בנייהראשיענף2'גשלזה7מכרזפיעלהנדרשהקבלניבסיווג

;במקורמסוניכויספריםניהולאישור

;פסולתופינויהריסהפירוקועבודותחרשמסגרותעבודותבביצועהמלצהמכתבי

;המכרזתיקרכישתבגיןקבלה

זכויותוכןבחברהומנהליםהמניותבעליבדברחשבוןרואהאודיןעורךשלאישור

;חתימה

.הפעילותמחזורבדברחשבוןרואהאישור.י

כינטעןהחברה7שלהמכרזיםנוהלבענייןהמנהלתראששלעוזרתעםהביקורתשערכהמבירור.211

.המנהלתעלגםוחליםתקפיםהחברהנהלי

התשלומים7סךאת2005-72006לשניםהחברהשלחשבונותהנהלתבכרטסתסקרההביקורת.212

.חיצונייםספקיםידיעלניתנואשרשרותים7בגיןהחברההעבירהאשר

ונותניספקים8כימעלה72006לשנתהחברהשלחשבונותהנהלתבכרטסתהביקורתבדיקת.213

היולשנה7במצטברמכרזיפרסוםללאאליהם7הועברואשרהתשלומיםסךאשרשירותים7

)הבאהפירוטפיעלח7"ש1057900שלמסךגבוהים
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~

העירייהמבקרפי'-אבאתלת"י'עראששר
ן':'-יקע-,

ח"בשסכרםהקבלךשם
50.2087867.ש.א

02.173387915.א

11.1677786.ר.נ

*85.1647501.ע.ר
00.1257000.ט

14.172847562.י.מ

75.2537613.ב.נ

25.2357793.ח.נ.ע

62.039,779,3הכלסך .עודכןהסעיף-.ע.דחשבונותבחישובטעותנפלה.

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

50.256,82ס"ע2006בשנתתשלומיםקיבלחשבונותהנהלתלכרמסתבהתאם-ס"בע.ש.א"

.התקשרויותבנוהלעומדולכן.ח"ש

'מסחוזה2005/22מספרהקריהבדרוםמבניםלהריסתבמכרזזכהזהספק-ם"בע.א

(מכרזנללאח"בדושכתובכפי1לא.0/122

במסגרתהעומדיםהתקשרותבהיקפימחירבהצעותזכייהב"עהופעלהספק-ם"בע.י.מ

קצבמהוברורהיהלא2006בשנת.החברהשלהתקשרויותלנוהלבהתאםממכרזהפמור

הזמנתבוצעהכןועלהפארקבשמחמהמבניםל"צה/מ"משהבמשרדישלהצפויהפינויים

בוצעה.מהמבניםהפינוימועדפיועלצורךפיעלמחירהצעותב"עקמניםבהיקפיםעבודה

.הדירקמוריוןר"1י1הביקורתועדתר"יוauבירורקויםואףבחברהזהבנושאלקחיםהפקת

לעבודות.2007/225מספרא"עתחוזהבמסגרתמבוצעותהגינוןעבודות,זהמלקחכתוצאה

.2008/119חוזה2008/19מספרמסגרתמכרזפורסםהגינוןאחזקת

.לעיל...לסעיפיםהתייחסותראה-ם"בע.ב.נ

במסגרתהעומדיםהתקשרותבהיקפימחירבהצעותזכייהב"עהופעלהספק-ם"בע.ח.נ.ע

.".י.מהספקלגבילעילהתייחסותנוראה.החברהשלהתקשרויותלנוהלבהתאםממכרזהפמור

:הביקררתהערת

עלעומדיםהקבלןשל2006בשנתחשבונותסךחשבונותהנהלתלכרטסתבהתאם-מ"בע.ש.א

.התקשרויותבנוהלעומדאינולפיכךי.ח"ש50.867,208שלסך

עם.2005/22מספרהקריהבדרוםמבניםלהריסתהמכרזחוברתלרשותנוהועבר-מ"בע.א

.המכרזיםבועדתהזוכהעלההכרזהמצאנולאזאת7

העומדיםהתקשרותבהיקפימחירהצעותמספרבאמצעותהקבלןעםההתקשרות-מ"בע.י.מ

אינואשרסכוםמהוויםיחדיוהחברה7שלהתקשרויותלנוהלבהתאםממכרזהפטורבמסגרת

.בנוהלעומד
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בהתקשרותמדוברכיהעובדהאתסותרתאינה216-217לסעיפיםההתייחסות-מ"בע.ב.נ

.מכרזללא

.מ"בע.י.למהתייחסותראה-מ"בע.ח.נ.ע

עבודותבמסגרת2005-72006לשניםהמנהלתבמתחמישנערכועבודותתיקיסקרההביקורת.214

עםהתקשרויותהסכמיובהםשונים7שירותיםונותניספקיםידיעלמבניםושימורלהריסות

.עבודהוהזמנותחיצונייםיועצים

-2005לשניםדירקטוריוןיוישיבותהמכרזיםועדתישיבותשלפרוטוקוליםסקרההביקורת.215

2007.

)כדלקמןקובע72006ביוניי1מתאריךהמנהלתראששלעבודהתהליךלנוהל7.1.1.2.3סעיף.216

עםמשותףשיווקשלהרעיוןאתלקדם.לעירייההשייכיםלשימורהמבניםלשיווקלפעול"

לבצעמכרזלהוציא,לתכנן.לשימורלמבניםשימושיםתמהיללתכנן.י"ממשבבעלותהמבנים

.".העירייהשללשימורלמבניםחיצונישיפוץ

ביצועכינמסרבחברה7והתקשרויותחוזיםומנהלתהמנהלתראשעםהביקורתשערכהמבירור.217

באמצעותנערךהמנהלתישלבאחריותההפרויקטיםבמסגרתמבניםושימורהריסותשלעבודות

.מכרזיםפרסום

מכרזפרסוםבדברהחברהידיעלדיווחנמצאלאכאמוריבפרוטוקליםהביקורתשערכהמסקירה.218

.מבניםשימורשלעבודותלביצוע

הנטעןאףעלוכןהמנהלתראששלעבודהתהליךנוהלבמסגרתהנקבעאףעלכימצאההביקורת.219

לביקורתהרלוונטיתבתקופהפורסםלאבחברה7והתקשרויותחוזיםומנהלתהמנהלתראשידיעל

.לשימורהמבניםשיפוץשלעבודותלביצועהחברהידיעלמכרז

ביולי117לתאריךהמעודכןמכרזיםלנוהלבניגודפעלההחברהכימצאההביקורתמכךייתרה.220

בההתקיימוולאמאחרשונים7שירותיםונותניספקיםעםבהסכםהתקשרותהבמסגרת72006

)הבאהפירוטפיעלמכרזיללאעשייתההמצדיקותמיוחדותנסיבות

;ח"ש1057900שלסךעלהעולהבסכוםהינהעבודהלביצועההתקשרות.א

לתפעולהאו/והחברהשלרכושלהצלתמיידיבאופןנחוצהאינהעבודהלביצועהתקשרות.ב

;החברהומנהלדירקטוריוןר"יולאישורבכפוףהחברה7שלהתקין

ידיעלאו/והעירייהידיעלשפורסםפומבי7מכרזתוצאותעלמתבססתאינהההתקשרות.ג

או/והעירייהידיעלנחתםפיועלהזוכהעםהחוזהואשרהעירייה7בשליטתאחרתאגיד

מכרזבאמצעותלהתקשרותקדמוהחודשים12-בהעירייהבשליטתאחרתאגידידיעל

.פומבי
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אושרהאשרהמכרזים7ועדתהחלטתפיעלמכרזיללאהתקשרותלביצועאישורנמצאלא.ד

.דירקטוריוןבישיבת

מכרזים7באמצעותהתקשרויותנוהלבמסגרתלנקבעבניגודפעלההחברהכימצאההביקורת.221

עלהמבניםשימורשלעבודותלביצועשוניםשירותיםונותניספקיםעםההתקשרותוסכוםמאחר

.מ"מעכולללאח7"ש1057900שלסכוםעל

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

ללוחותבהתאם2008בשנתפורסםמבניםשימורעבודותלביצוע08/210חוזה08/21מכרז"

המבניםהעברתהסכםקודם,ל"וצהמ"משהבמיושביהמבניםשלפינוייםהושלםבהםהזמנים

היתהלא2006בשנת,ח"בדולכתובבניגוד.להוצאתוהבשילוכשהתנאיםי"לממא"עתבין

.".המכרזלפרסוםייתכנות

היקףכיעולה72006לשנתהחברהשלחשבונותהנהלתבכרטסתהביקורתשערכהמבדיקה.222

.ב.נחברתשלטרחתהשכרעבורחיוביםכולללשימורימבניםלשיפוץעבודותבגיןהחיובים

)(ח"בשהסכומים)להלןכמפורטהינםח7"ש4=שלבסךמ"בע

החשברךשם
הקריהדרום

לשימורמבניםשיפוץ-הקריהדרום
הקריהבדרוםמבניםהריסת

2006הקריהדרוםמנהלת
(הקריהדרום)שימורפארק

כוללסכום

ח"בשסכרם
4807769.נ2

2267843.ש4

01.175017574

270697791.נ0

179197073.ש2

01.671987051

עבודותלענייןמכרזפרסמהלאהחברהכינטעןהמנהלתימזכירתעםהביקורתשערכהמבירור.223

בעבודותמדובראלא,מהותייםאינם"אלועבודותבגיןהוצאואשרוהסכומיםמאחרהשימורי

)כדלקמןהקובעהמכרזיםבנוהל'הסעיףעלהסתמכההמנהלתכינטעןאףבהמשך."קמנות

שלאאובוהמצויןפריםהגדלתבאמצעותחוזהפיעלהחברההוצאותאתלהגדילהבאחוזה"

הנהלתאם.בחוזהסוכםעליומהסכום2591עליעלהלאהתוספתששיעורובלבד,בומצוין

ובלבד,כאמורלהתקשרהחברהרשאית-לתועלתתביאלאחדשמכרזעריכתכיקבעההחברה

.".בחוזההאמורמהסכום5091עליעלהלאהתוספתששיעור

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסךמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

בשלותקיימתהייתהולאמאחרא"עתשללשימורהמבניםלשיפוץמכרזפרסמהלאהחברה"

הצעותעלהתבססואשרקמניםבהיקפיםעבודותהיושבוצעוהעבודות...,2006בשנתלכך

.".כאמור2008בשנתפורסםהמכרז.מחיר
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לביצוע2005/22מספרואשרמכרזנמצאהחברה7שלמכרזיםבתיקיהביקורתשערכהמסקירה.224

.מ"בע.ה.טחברתשלופיקוחהבניהולהמבנים7הריסותשלעבודות

.2005-2007לשניםהמכרזיםועדתישיבותשלפרוטוקוליםסקרההביקורת.225

במתחםמבניםלהריסותמכרזבמסגרת72005בספטמבר127מתאריךהמכרזיםועדתבישיבת.226

.מבניםהריסותשלעבודותלביצועבמכרזכזוכהמ"בע.ל.ח.אחברתנבחרההמנהלת

פרויקטלביצועהמכרזתנאימתוקףכינמצאכאמוריהמכרזבתיקהביקורתשערכהמבדיקה.227

לכושרואסמכתאותהמהוויםמסמכיםלהמציאההצעהמגישמחויבמבנים7הריסותעבודות

.הפרויקטבביצועלעמודהפיננסיתוהיכולתהמקצועי

הדרושותהבדיקותלערוךהחובהעליוומוטלתקבלניםבסיורלהשתתףהמציענדרשכןיכמו.228

.הנדרשיםהאישוריםקבלתלצורךהמקרקעיןירשםבהםהמוסמכות7ברשויות

בתיקילהמצאהנדרשיםכאמוריהמסמכיםאותרולאכאמוריהמכרזבתיקהביקורתמבדיקת.229

אינםהםכאשרהמכרזיותנאיהחוזהשלעותקוכןהמכרזלפרסוםהקודמותתכתובותלמעט

.חתומים

ביןמ7"בע.ב.נחברתעםבהסכםהתקשרההחברה72007בינואר97בתאריךכימצאההביקורת.230

-195סעיפים)כמפורט.לשימורהמבניםשיווקלשםשימושיםתמהילעריכתלצורךהיתרי

197).

בסכוםיהאמ"בע.ב.נחברתשלהכוללהשנתיטרחתהשכרכינקבעכאמוריההסכםבמסגרת.123

.מוסףערךמסכולללא.ח"שנששל

שילמההחברהכינמצא72006לשנתהחברהחשבונותהנהלתבכרטסתהביקורתמבדיקת.232

.ח"שנששלכוללסכוםהשנתיטרחתהשכרבגיןמ"בע.ב.נלחברת

יועצתוכיוםהקודםבתפקידההמנהלתראשעוזרתידיעלהנטעןאףעלכימצאההביקורת.233

החברההמבנים7לענייןמהותיותעבודות72006שנתבמהלךבוצעולאהמנהלתישלחיצונית

.2006שנתבמהלךח"שנשבסכוםמ"בע.ב.נלחברתשנתיטרחהשכרשילמה

עם72006בינואר297מתאריךבהסכםהתקשרההחברתכימעלההביקורתבדיקתועודיזאת.234

לצורךמ7"מעכוללח7"שנששלבסךשנתיתבעלותי(".שחברת"-להלן)מ"בע.כ.שחברת

ובשליטתובבעלותונמצאתזוחברהכיעולההביקורתמבדיקת.המנהלתראששלהעסקתו

.המנהלתראששלהמלאה

לראששילמההחברהכיעולה72006לשנתהחברהחשבונותהנהלתבכרטסתהביקורתמבדיקת.235

.מ"מעכולללאח7"שכ4שלבסךשנתיטרחהשכרהמנהלת
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בהסכםהתקשרותהלמסגרתהחברה7שלההתקשרויותבנוהלמתאימהעילהמצאהלאהביקורת.236

.מכרזללא.שחברתעם

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

הצעותנדרשותלאולכךהקריהדרוםמנהלתראשלמשרתשכירעובדלאיתורפעלההחברה"

אישיותמסיבות.בחברהמקובלתמשכורתבסיסעללתפקידכשכיראותרהמנהלתראש.מחיר

ואינובלבדמכניהעניין.משכורתבמקוםחשבוניתב"על"הנהשכרלקבלהעדיףהמנהלתראש

.".מהותי

הבצהלתשבדישבר

אישיים7חוזיםובהם2005-72006שניםלמהלךהחברהעובדישכרתיקיאתסקרההביקורת.237

עבודהתהליך"להחברהנוהלסקרההביקורתבנוסףי.ועודלשכרנלוויםמסמכיםשכריתלושי

וכפיפותבמנהלתהתפקידיםמדרגנקבעובמסגרתוכאשרהקריהםדרוםפרויקטמנהלשל

.ארגונית

2005-72006לשניםהתקשרויותוהסכמיהמנהלתעובדישכרבתיקיהביקורתשערכהמסקירה.238

)הבאיםהעובדיםהועסקו2006שנתבמהלךכינמצא

;המנהלתראש.א

;המנהלתראשעוזר.ב

;מזכירה.ג

.מ"בע.ב.נחברת-חיצונייועץ.ד

חיצוני7יועץעםבחוזההתקשרההחברהכאמוריהתקופהבמהלךכימצאההביקורתבנוסףי.239

197מסעיףכמפורט)לשימוריהמבניםבשיווקהקשורההפעילותכללריכוזמ7"בע.ב.נחברת

.(ואילך

-במסתכמותהמנהלתהפעלתהוצאותסךכינמסרהמנהלתיראשעםהביקורתשערכהמבירור.240

שכרמשכורותילתשלוםומשמשהמנהלתשלהשוטףלתפעולנועדזהסכום.ח"שמליוני19.2

.וכדומהיועצים7טרחת

מ"בע.שחברתעםנחתםאשר72006בינואר297מתאריךהתקשרותהסכםסקרההביקורת.241

.המנהלתראששלהמלאהובשליטתובבעלותוהנמצאתי(".שחברת"-להלן)
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בינואר17-המתאריךהחלתהאש7חברתעםההתקשרותהסכםתקופתכימצאההביקורת.242

בינואר297בתאריךרקנחתםעמוההסכםכיהעובדהאףעלהביצועילהשלמתועד2006

2006.

המנהלתישלהפרויקטיםעלכמפקחישמשהמנהלתראשכינקבעכאמוריההסכםבמסגרת.243

הכרוךאו/והקשורכלעלוהפיקוחהניהולהתיאום7הריכוזיההנחיה7עלאחראייהאזהובכלל

.הפרויקטיםבביצוע

להצעתסרבהמנהלתראשכיעולהכאמוריההתקשרותבהסכםהביקורתשערכהמסקירה.244

בסךחודשילשכרבתמורההפרויקט7מפקחשלבתפקידשכיריכעובדעימהלהתקשרותהחברה

.כמצויןההתקשרותאתלחברהוהציעח"שנישל

.שחברתבאמצעותהפרויקטכמפקחישמשהמנהלתראשכיסוכםההתקשרותבמסגרתלפיכךי.245

.כדיןמסחשבוניתכנגדתחילהשהוצעסכוםלאותוובתמורההמלאהובשליטתובבעלותואשר

גבוהעמו7נחתםאשרההתקשרותהסכםפיעלהמנהלתראששלהשנתישכרוכימצאההביקורת.246

.החברהל"מנכשלהשנתימשכרוח"שנש-בכ

מאחרהוותקינטרולבחשבוןנלקחלאהחברה7ל"מנכשלהשנתישכרובחישובכילצייןראוי.247

.המנהלתראשתפקידוהחלבובמועד72006שנתבתחילתתפקידווהחל

אתלבטחהחברהאתמחייב72006ביוניי1מתאריךהמנהלתראששלעבודהתהליךנוהל.248

.אחריםומשתמשיםשלישיצדכלפיאחריותביטוחלרבותהמנהלתיבמתחמיהציבוריהרכוש

בסעיפיםהחברהבביטוחינכללההמנהלתכינטעןהמנהלתימזכירתעםהביקורתשערכהמבירור

)להלןהמופיעים

;מורחבאשבביטוחמבניםלרבותרכוש.א

;שלישיצדכלפיאחריות.ב

.מעבידיםחבות.ג

הפוליסהפיעלהביטוחתקופתכינמצאלעילילסעיפיםהכיסויבכתבהביקורתשערכהמבדיקה.249

שנתבתחילתכברכאמוריפעילותה7החלהשהמנהלתאףעל72008באפריל17בתאריךחלה

2006.

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

המנהלתבוממועדחלההפוליסהפיעלהבימ1חתקופת.נכונההנתוניםאתמבמאאינוהממצא"

.".2006בשנתפעילותההחלה



אי
עא,

*ה..1'מגקרהעגו.-נ.תתיאנ"י'
אחריותביטוחפוליסתאתהרחיבההחברה72006בינואר157בתאריךכימצאההביקורת.250

.לפוליסההמנהלתראשאתוצירפההחברהשלמקצועית

ביטוחפוליסתאתהרחיבהמ"בע.פחברת72006בינואר157בתאריךכימצאההביקורת.251

גבולכינקבעבמסגרתהכאשרלפוליסה7המנהלתראשאתוצירפההחברהשלמקצועיתאחריות

.לתקופהבמצטברהכולוסךלמקרה7נששלבסךיהאהאחריות

החברהכיעולה72006לשנתהחברהשלחשבונותהנהלתבכרטסתהביקורתשערכהמבדיקה.252

זאת7כל.המנהלתראששלמקצועיתאחריותבגיןח7"שנששלסך"מ"בע.פ"לחברתשילמה

ראששלהמלאהובשליטתובבעלותוהנמצאת7.שחברתעםהתקשרותהבמסגרתלנקבעבניגוד

תקופתכלבמשךחשבונו7עלולקייםלרכושלערוךיהתחייבהמנהלתוראשהואילהמנהלת

.מתאימיםביטוחיםההסכם7

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

י"עישולם2006לשנתבימוחיכיסויכימ"בע.שחברתמולסיכמההחברה.נכונההערה"

."18.5נוהלפיעלופועלתלקחיםהחברההפיקהמאז.בהתאםתוקןלאהחוזה.החברה

)כינקבע72005באוגוסט227מתאריך7"ופרישהעבודההפסקתקליטה7גיוס7"להחברהבנוהל.253

.".בחברהעובדשלעבודתוהפסקתלגביל"המנכידיעלחתוםמזכרתכתובהכספיםמנהלת"

כמפורטהגורמיםביןויופץהעובדשלהאישיבתיקויתויקהמזכרכינקבעכאמורילנוהלבהמשך.254

)להלן

.(המנהל)העובדעלהישירהממונה.א

.הכספיםמנהלת.ב

סיימההחברהבהםמקריםמספראותרוהחברה7עובדישכראודותהביקורתשערכהמבדיקה.255

.ה/עימוההתקשרותלסיוםכוונתהעלהמעידותבכתבאסמכתאותללאת7/עובדהעסקת

.המנהלתראשעוזרתשלהעסקתהאתסיימההחברה72007בדצמבר317בתאריךלדוגמה7כך.256

ביטוחלחברתהחברההודעתלמעטמעבידיעובדיחסילסיוםתיעודכלמצאהלאהביקורת.257

שנצברהמשוערךבסכום161טופסעדכוןלשם72007בדצמבר207מתאריך"נאמניםאיילון"

.פיטוריןפיצוייבגיןל"הנלתאריך
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לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

ונוהלגיוסננוהלנהליםלשני2009שנתבמהלךפוצלוכן2008שנתבמהלךעודכןהחברהנוהל"

כאמורחתוםמזכרלהכיןהכספיםמנהלתעלחובהאיןהחדשבנוהלההוראותפיעל,(פרישה

.".ל"מנכי"ע

ראשעוזרתשלהעסקתהסיוםסיבתכינמסרהמנהלתימזכירתעםהביקורתשערכהמבירור.258

שלחיצוניתכיועצתהעסקתהדהיינומולה7החברההתקשרותאופןמשינוינובעתהמנהלתי
.2008בינואר17מתאריךהחלהמנהלת

באמצעותמזכירהלתפקיד72001שנתבמהלךבחברהנקלטהאשרעובדתלכךינוספתדוגמה.259

.2006בינואר17מתאריךהחלבמנהלתימזכירהלתפקידהועברהאדם7כוחחברת

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

בלשכתמזכירהלתפקיד2001/4-בבחברהנקלמה,א"כחברתדרךשהועסקהבמזכירהמדובר"

".(הקריהנדרוםשרונהגנימנהלתמזכירתלתפקידהעובדתהעוברה2006/1בחודש,ל"מנכ

תיעודכלנמצאלא72006לשנתהחברהעובדישכרבתיקיהביקורתשערכהסקירהבמסגרת.260

או/ועריכתומועדאתהעסקתהחוזהגביעלצוייןלאכןכמוכאמורילהעברהמתאיםלרישום

.עליוהחתימה

לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

גנילמזכירותהלשכהממזכירותהעברתהלגבילשעברכספיםמנהלתמזכרנמצאהעובדבתיק"

.".שרונה

תפקידיםבטלישלהעסקתםוהטישררםלגויעתמיתק-'וטרק

רקע

לקבועהדירקטוריוןעלכיקובע72004מרץמחודש04/3מספרהפניםמשרדל"מנכחוזר.261

איתורועדתהקמתלרבותאחרים7בכיריםתפקידיםאוהכלליהמנהללבחירתמתכונתמראש

.בעיתוניםמודעהופרסום

עמידהאי.השנתיהשכרבתקציבלעמודחייבאשרלי"המנכידיעלנקבעותהעובדיםמשכורות.262

.הדירקטוריוןבפניהחריגהאתלהצדיקל"המנכאתמחייבתבתקציב
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לפעילותמיוחסים22-ועסקיתלפעילותמיוחסים13)קבועיםעובדים35-כמועסקיםבחברה.263

לאהצדדיםשאחדבמידהזאתמוגבלתלבלתילתקופההינםההעסקהחוזימרבית.(רית"מלכ

.ההתקשרותאתלסייםכוונתועלמראשמודיע

ממצאים

ביחסמבוצעתר"המלכלפעילותהעסקיתהפעילותביןהשכרהוצאותחלוקתכימצאההביקורת.264

.בחלוקהאחידותאותרהלאאולםפעילותילכלהנדרשיםלמשאבים

לפעילותיוחסל"המנכמזכירתשלשכרהואילוהעיסקיתלפעילותיוחסל"המנכשכרלדוגמהלכך.265

העיסקיתלפעילותיוחספרויקטיםאגףמנהלתסגןשכר-2005בשנתנוספתידוגמה.רית"המלכ

שינויחללאהתקופהכללאורךכאשרריתל"המלכלפעילותשכרויוחסואילך2006ומשנת

.התפקידבמהות

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

השכרהוצאותחלוקתשלה"מעםהסכםי"עפאלאהפעילותי"עפדווקאלאוהיאהחלוקה"

.".העסקילחלק1-4591רי"המלכלחלק5591לפי

העירוניותבחברותתפקידיםובעליל"מנכשלשכרםבקביעתהדן03/3פניםמשרדל"מנכחוזר.266

)כיקובע

המנהליםמועצתאישורלצרףהעירוניתהחברהעל,ל"מנכלמעםשנחתםאישיחוזהלכל"

אתלכלולישהחלמהבאותה,ידנועלשאושרובתנאיםהעסקהובתנאיבחוזההעובדלהעסקת

.".החברהבתקציבהתקציביהמקור

בעלכלשלשכראול"המנכשכראתלהגדילאולשנותמבקשתהחברהכאשר"כינקבעבנוסף

.".בכתבהפניםמשרדאתליידעיש,(שנקבעבמסלולקידומונלרבותאחרתפקיד

הפניםמשרדאתהחברהיידעהלאלפיכךלכללימדווחתאינההחברהכספיםאגףמזכירתלטענת.267

.שבוצעושכרעדכונילגביבכתב

תאריכיכולליםאינםהעובדיםלעםנחתמואשרהאישייםההעסקההסכמיכימצאההביקורת.268

העסקתםתחילתלמועדבסמוךנחתמוהאםלבדוקניתןלאלפיכךי.ההסכםגביעלהעובדחתימת

אגףמנהלתהחברהלל"מנכ)העובדיםשלהעסקההסכמילדוגמהלכך.בדיעבדאובחברה

עמיעדלרוכליםירידמנהלהחברהלמזכירתתפעוליאגףמנהלתפעוליאגףמנהלתסגןפרויקטיםל

.ההסכםעלהחתימהתאריךאתכולליםאינםל"מנכומזכירתפרויקטיםמימושאחראי
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לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

חוזה,06.1.9בתאריךנחתםהחברהל"מנכחוזה,בסעיףהמצויניםהעובדיםבתיקימבדיקה"

תפעולאגףמנהלחוזה,2005/8/21-בנחתמהוהתוספת2000/2-בנחתםפרויקמיםאגףמנהלת

חברהמזכירתחוזה,חתימהתאריךחסראכןתפעולאגףמנהלסגןחוזה,2002/2/22-בנחתם

התפקידיםבעלייתרלגבי.2005.4.7-בנחתםעמיעדרוכליםירידמנהלוחוזה2000ביולינחתם

.".עובדים'מסמשמשיםזהובתפקידמאחרשמיפירוםללאלבדוקניתןלא,המוזכרים

:הביקררתהערת

תאריךכיעולהשנערכהמהבדיקהההסכם7גביעלהעובדחתםבוהמועדהינויהחתימה7תאריך

.במסמךאחרמקוםבכלאולחתימתובסמוךמצויןאינוזה

תחילתתאריךלביןהאישיהעסקההסכםעלהמצויןהמועדביןהתאמהאיןכימצאההביקורת.269

דוגמאותללהלן.השכרמערכתפיעלהעובדהעסקת

במאי17מתאריךשתחילתהלתקופהמתייחסעמיעדרוכליםירידמנהלשלהעסקתוהסכם.א

;2005באפריל77האישיההסכםעלהמצויןשתאריךבעוד72001

להעסקתמתייחס72006בינואר97מתאריךהחברהל"מנכעםראשוניהעסקההסכם.ב

שכרתלושיהופקושכרובגיןכימצאההביקורת.2005במאי17מתאריךהחלל"המנכ

;2005מאימחודשהחל

ביולי17מתאריךשתחילתהלתקופהמתייחספרויקטיםאגףמזכירתשלהעסקתההסכם.ג

טרםשניםכארבעהחלההעסקתהכלומר720047ביולי207מתאריךההסכםאולם72001

.העסקההסכםעלהחתימהמועד

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:הבארתההתייחסרירתאתהממצאים

נשכנראההמקוריהחוזהשלחתימהלתאריךהוכנסבמעות,נכון-עמיעדרוכליםירידמנהל"

.לחוזההתוספתעלהחתימהתאריך,(ריקהיה

התעכבהולכןהפניםמשרדמוליפואביב-תלבעירייתמופלהחוזה,נכון-החברהל"מנכ

ביוליונחתםשוחזרולכןאבדזהחוזהבדיקהי"עפ-פרויקמיםאגףמזכירת.עליוהחתימה

.(במקורהדגשות).".2004

מועדביןהשוואהוערכהמדגמיבאופןהחברהעובדישלהעסקתםהסכמיאתסקרההביקורת.270

החשבונותבהנהלתשנרשמוכפיהשכרעדכונילביןההעסקהמהסכמישעולהכפיהשכריעדכוני

השכרלביןההסכםלפיהעובדשכרביןפערקייםבהםמקריםמצאההביקורת.החברהשל

.בפועללעובדששולם
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פרויקטיםמדורראש.א

פברואר7מחודשלתקופהמתייחספרויקטיםמדורראשעםהראשוניהעסקההסכם(1

עבודתתמורתכיקובעלהסכם6סעיף.2005באוגוסט217לתאריךעד72000

.ח"שניבסךחודשישכרהחברהתשלםהעובדת

קודמההעובדת72005באוגוסט217בתאריךנחתמהאשרלהסכםתוספתלפי(2

תוספת)ח"שנישלסךעליעמודשכרהכיונקבעפרויקטיםאגףמנהלתלתפקיד

ממשכורתו%85מהווהבהסכם7למצויןבהתאםזהשכר.(ח"ש97060שלבסך

כיעולההביקורתמבדיקת.החברהדירוגפיעלעירוניתחברהל"מנכשלהחודשית

ח7"ש(התוספתכולל)נישלסךהעובדתהשתכרה72005יוליבחודשכבר

.להסכםהתוספתחתימתלמועדקדםזהתשלוםכאמורי

שלתוספתכולל)ח"שנישלסךהעובדתהשתכרה72006יולימחודשהחל(3

כולל)ח"שנישלסךהעובדתהשתכרה72006פברוארומחודש(ח"ש97556

ידיעללשכרהתוספתאישורעלהמעידמסמךנמצאלא.(ח"ש117158שלתוספת

.החברהדירקטוריון

תפעולאגףמנהל.ב

2מתאריךלתקופהמתייחסתפעולאגףמנהלעםהראשוניהעסקההסכם(1

החברהתשלםהעובדעבודתתמורתכיקובעלהסכם6סעיף.2002בפברואר7

.ח"שניבסךחודשישכר

עלכילי"מנכמ"ממהתפעולילמנהלהודעהנשלחה2004בספטמבר277בתאריך(2

תוספת)ח"שנישלסךעליעמודשכרו2004/74ומגנוןכספיםועדתהחלטתפי

72004בספטמבר287בתאריך.שונהלאהעובדתפקידאולםי(ח"ש67887של

.העובדידיעלההסכםנחתם

י(ח"ש67887שלתוספת)ח"שנישלסךהעובדהשתכר72004יונימחודשהחל(3

.ומנגוןכספיםועדתידיעלהשכרתוספתלאישורקדםאשרמועד

החברהמזכירת.ג

עד2000יולימחודשלתקופהמתייחסהחברהמזכירתעםהראשוניהעסקההסכם(1

העסקתהתמורתכיקובעהעובדתעםהעסקהלהסכם6סעיף.2004יונילחודש

1מתאריךוהחלח"שניבסךחודשישכר72000יונימחודשהחלהחברהתשלם

.(ח"ש47600שלתוספת)ח"שנילסךהחודשישכרהיעודכן72000בדצמבר7

מ"מידיעלפנימימזכרהועבר72004לספטמבר267בתאריךכימצאההביקורת(2

חברהל"מנכמשכר%60שללשיעורשכרהעדכוןבדברלעובדתיהחברהל"מנכ
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העירייהמבקריפו-אביבתלת"י'ע44ששר
ן':-נ(ן-,

,ו,_עש

2004/4מספרומנגנוןכספיםוועדתלהחלטתבהתאםהחברהבדירוגעירונית7

החברהדירקטוריוןאישורניתןכינטעןבהמשך.2004במרץ297מתאריך

הוועדותישיבותבפרוטוקליהביקורתבבדיקת.2004למאי247מתאריךבהחלטתו

.הנושאלאישוראיזכורכלנמצאלאהמוזכרות

העובדתכיהקובעתהחלטהקיימתכיצוין72004באוקטובר317מתאריךבמזכר(3

שללשיעורשכרהיעודכןולפיכךאגףמנהלשללתפקידהמקבילבתפקידמשמשת

.החברהדירוגפיעלעירונית7חברהל"מנכמשכר%85

20מתאריך2004/2מספרומנגנוןכספיםועדתידיעלאושרההתוספתכינטען(4

.2005במאי247מתאריךהדירקטוריוןישיבתלהחלטתובהתאם2004באפריל7

איזכורכלנמצאלאהמוזכרותהוועדותישיבותבפרוטוקליהביקורתבבדיקת

.".מ.ימרהחברהל"מנכשלהבמחהקיימת"כילצוייןכןיכמו.הנושאלאישור

47585שלתוספת)ח"שנישללסךהחודשישכרהעודכן72004נובמברבחודש(5

.(המעודכןהשכרעלח"ש

שללסךנוספתפעםהחודשישכרהעודכן2005ינואר7בחודשכימצאההביקורת(6

.(2004נובמברלחודשהמעודכןהשכרעלח"ש27078שלתוספת)ח"שנש

אגףמנהלשללזוהעובדתשלהדרגההקבלתאתהמאשרמסמךכלנמצאלא(7

ועודיזאת.בשכרהעלאותלביצועהחברהדירקטוריוןמצדכתובאישורלרבות

לאלותואמותאינןומספריהןומנגנוןכספיםועדתישיבותמועדיכימצאההביקורת

אואושרהלאכללאלוובישיבותבשכרההעלאהאישורהתקבלבסיסןעלאשר

.הסוגייהנדונה

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

פרויקמיםאגףמנהלת"

שלפרויקמיםאגףלמנהלתהעובדתתמנה2005.7.1מיוםהחל"כיקובעלתוספת1סעיף

."...כפופהותהיההחברה

-להשווהסכוםעלתעמודבתפקידהעובדתשלהחודשיתמשכורתה"כיקובעלתוספת2סעיף

."עירוניתחברהמנהלשלהחודשיתממשכורות8591

מועדאינוההעסקהתנאילשינוילזכאותהמועד.הביקורתהערתברורהלא,לעילהאמורלאור

תנאילשינויהעובדתזכאיתממנואשרבתוספתהמצויןהמועדאלאהתוספתעלהחתימה

.העסקתה

לשכתהנחיותa"uלשנהאחתהשכרמתעדכן,מדדצמודיחוזיםהינםהבכיריםוחוזימאחר

.הדירקמוריוןבאישורצורךללא,התאגידים
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מתבקשתהחברהאלובהנחיות,2009לשנתבכיריםשכרלעדכוןהנחיותהועברו,2009בשנת

.בדירקמוריוןההעלאותלאשר

תפעולאגףמנהל

.הביקורתבדוחשמצויןכפיולא02/8/22מיוםהינוהעסקההסכם

.תפקידוהגדרתשינויללאבכיריםלשכרהותאםושכרוההסכםתנאישונה2004שנתבמהלך

החברהתשלוםבחברהעבודותתמורת"כימצוין.1.1בסעיף04.9.27מיוםלהסכםבתוספת

חודשמשכרהחללחודשעירוניתחברהל"מנכמשכר%85המהווהxxxxxבסךשכרלעובד

-04/6מרםכלומר,04/5/24-בוהדירקמוריון04/3/29-בהתקיימההכספיםועדת."2004יוני

.04/6-בלתוקפהשנכנסההעסקהתנאילשינויהזכאותמועד

2004/2כספיםישיבתסיכוםכילצייןברצוננו.נכונותח"בדוהמתוארותהעובדות-חברהמזכירת

י"עאושרוהעובדתשללשכרההתוספותולכן04/5/24-בהדירקמוריוןי"עכלשונואושר

.".הדירקמוריון

רכב
~

:רכבבהוצאותהושתתפות/במרד

רכבכלילמתןאישוריםנמצאולאהכספיםלוועדתהדירקטוריוןישיבותשלפרוטוקוליםמסקירת.271

לסגןצמודרכבכליבמתןדנהאשר2007/4מספרהכספיםועדתישיבתפרוטוקוללמעטצמודי
.לחנייהממוכניםאמצעיםולאחראיפרויקטיםאגףמנהלת

עלהחברהלרשותםמעמידהאשררכבבכלישימושהעושיםעובדיםקיימיםכימצאההביקורת.272

הבאלהפירוטפי

בשנהלצמודיםרכבכלימספרריכוז

רכבכלי'מסשנה

20048

200511

200614

200714

.ואחזקתוצמודרכבכלילמתןבתנאיםהעוסקבחברהמתאיםנוהלמצאהלאהביקורת.273

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

."החוףאחוזותבחברתרכבכליתקני"בנושא26.5עבודההוראתלתוקףנכנסה2008בשנת"



אי
עא,

*ה..1'מגקרהעגו.-נ.תתיאנ"י'
הכוללתילמשכורתמעברוהטבותתשלומיםבעניין72003מרץמחודשהפניםמשרדל"מנכחוזר.274

)כיקובע

,דיווחפי-עלשירותרכבהוצאותהחזרישולםצמודרכבלרשותומעמידהאינהשהחברהלעובד"

.המדינהבשירותכמקובל

שייכתלההמקומיתהרשותלעובדישמשתלמיםובמועדיםבסכומיםנסיעהלקצובתזכאיהעובד

."צמודמרכבנהנהאינושהעובדבתנאי,החברה

מ"קמספרעבוררכבהוצאותלהחזרזכאיםהעובדיםהחברה7עובדישלההעסקהחוזהפיעל.275

.לעובדעובדביןומשתנהקבועאינומ"לקוהתעריףמ"הקמספרכאשרמאושרים7

-2005לשניםרכבורשיוןביטוחיםתשלוםהחזרעבורלעובדיםתשלומיםסקרההביקורת.276

.רכבולרשיוןלביטוחיםשיוחסוההוצאותהחזרבגיןחריגבהיקףתשלומיםואיתרה.2006

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

העובדיםכיוביקשהרכבהוצאותהחזרלגביהמדיניותאתשינתהבחברההכספיםמנהלת"

.".קלנדאריתלשנההחובהוהןמקיףהןהבימוחתקופתאתיתאימו

רכביורשיוןביטוחיםבגיןח"שה=שלסךהחשבונותלמנהלתשולם2005בשנתלדוגמה7כך.277

)כדלקמןח"שה=שלסךעלאסמכתאותשהגישהלמרות

;2005בשנתחודשים9עבורח"שה=מתוכםח"שה=בסךרכברשיוןחידוש.א

וכן20057בשנתחודשים10עבורח"שה=מתוכםח"שה=בסךמקיףביטוחפוליסת.ב

;2005בשנתחודשים2עבורח"שה=מתוכםח"שה=בסךמקיףביטוחפוליסת

וכן20057בשנתחודשים10עבורח"שה=מתוכםח"שה=בסךחובהביטוחתעודת.ג

;2005בשנתחודשים2עבורח"שה=מתוכםח"שה=בסךחובהביטוחתעודת

חידושבגיןלהששולםולמרותרכבהאתהעובדתהחליפה2006מרץבחודשבנוסף7.ד

העובדתהמציאה72006אוקטובר7לחודשעדהישןהרכבבגיןוהביטוחיםהרשיון

9עבורהיחסיחלקהאתוקיבלה2006מרץבחודשהחדשלרכבבקשראסמכתאות

.החדשהרשיוןוחידושהביטוחיםעבורגם72006שנתשלחודשים

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

אתהעובדתהחליפהאכן2006מרץבחודש.בסעיףהמופיעיםבנתוניםדיוקיםאי'מסקיימים"

.".המותרתההחזריםלתקרתהשלמהקיבלהוהעובדתיותריקרהיההמקיףהבימוח,רכבה
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בגיןח"ש227619שלסךמיוחדיםפרויקטיםמחלקתלמנהלשולם2006בשנתנוספתידוגמה.278

)הינםהעובדשהציגהאסמכתאות.רכבורשיוןביטוחים

;2006בשנתחודשיים7עבורח"ש849מתוכםח"ש17456בסךרכברשיוןחידוש

יולי7בחודשרקשחודשלמרותבמלואו7שולםאשרח7"ש17486בסךרכברשיוןחידוש

2006;

בגינהשולםזאת7למרות72005דצמבר7עדבתוקףח"ש37479בסךמקיףביטוחפוליסת

;ח"ש17884בסך2006בשנתחודשים7עבוריחסיסכום

5.6עבורששולםהתעריףאולם72006שנתעבורח"ש17420בסךחובהביטוחתעודת

;הביטוחבתעודתשהופיעלסכוםהתאיםלא2006בשנתחודשים

.ח"ש57639שללסךהסתכםהעובדשהגישהאסמכתאותכלסך

ומכאןהעובדיבשכרמגולםרכבורשיוןביטוחהוצאותבגיןהחזרכימצאההביקורת

מעלותגבוהההינההמעסיקעלותבפועל.זוהטבהבגיןהמסבנטלנושאאינושהעובד

.בפועלהרכבביטוח

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

מתייחסיםח"ש849-רישיון.2005משנתרכבאחזקת'הוצלהחזררמרואקמיביבתיקוןמדובר"

.2005שנתעבוררמרולהחזר

.2006יוליבשכרושולם2006ביוליחודש-2006רישיון

.2005שנתעבוררמרולהחזרמתייחסיםח"ש2006-884,1מקיף

שנתכלועבור2005שנתעבוררמרוחודשים5.6שולם,ברורהלאההערה-חובהבימוח

2006.".

הרכבהוצאותלגילוםתקרהקיימתבעירייהכינמצאיפוי-אביבתלעירייתלעובדיבהשוואה.279

.החברהבנהליקיימתאינהדומהתקרהח7"ש57800עדשלבסךלעובד

:שנתיתחרפניה

כפישנתיתלחופשהזכאיחברהעובדכיקובעלחופשהעובדיםיציאתבנושאהחברהנוהל.280

.1951-א"תשישנתיתחופשהבחוקשנקבעכפיאובחוזהשנקבע

חופשהשנתמכסתימי"-מיותריצבורלאעובדכיקובעהנוהלחופשה7ימיצבירתבנושא.281

בחוזהיקבעעובדשלהשנתיהחופשימימכסת)החברהובאישורמיוחדותבנסיבותאלא"אחת

.(עימוהעסקה
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עירוניתבחברהבכיריםעובדיםשלבשכרהעוסק03/3הפניםמשרדל"מנכלחוזר('ד)3סעיף.282

.ימים55עדלצבורויכולבשנהחופשהימי22-לזכאייהיההעובדכיקובע

ימייתרתאשרעובדיםקיימיםכינמצאחופשהימיצבירתאודותהביקורתשערכהבבדיקה.283

)שלהלןבדוגמאותכמפורטלצבירה7המותרתהמכסהעלעולהשלהםהחופשה

04.12.3105.12.3106.12.31הערבניתפקיד

44.7456.7186.64מידעמערכותאחראי

74.7206.7300.80לשעברכספיםמנהלת

94.6367.6470.61ל"מנכעוזרת

רוכליםירידמנהללדוגמה7כך.שליליתחופשהימייתרתעלהעומדיםעובדיםנמצאוכןיכמו.284

שלחופשהימייתרת.-25.5שלחופשהימייתרת72006בדצמבר317לתאריךנכון-עמיעד

בדצמבר317ולתאריך2005בדצמבר317לתאריךנכון61.4-7-ו-84.2הינהל"מנכמזכירת

.בהתאמה72006

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

כיאותםומיידעתמהמכסהחורגיםאשרלעובדיםמכתביםמוציאההחברהלשנהאחת.נכון"

מותרתל"מנכשלמיוחדובאישורמאילוציםלעיתים.העודפיםהחופשהימיאתלנצלעליהם

.".לניצולהז"לוונקבעחריגה

במקרה.מותרתהחריגהולכןבלבדספוריםבימיםמדובר-שליליתחופשהימייתרתלגבי

עםובתיאוםל"מנכבאישור,העובדמשכרמנוכההסכום,גבוהשליליתיתרהתיווצרכישנראה

.".העובד

מתנות

)לרבותוחגים7שמחותבגיןלעובדיםמתנותמעניקההחברההשוטפיםהעבודהיחסיבמסגרת.285

.לחגושיפרידהנכדיהולדתילדיהולדתחתונה7

והגורםהמתנהסכוםקביעתמתנותיבחלוקתהעוסקנוהלאיןלחברהכיעולההביקורתמבדיקת.286

.החברהל"מנכידיעלנקבעההוצאהואישורהמתנותסכומיכיעולההביקורתמבדיקת.המאשר

הנהלתבמערכת.וספקיםלדירקטוריםוהןלעובדיההןמתנותמחלקתהחברהכימצאההביקורת.287

הוצאותלביןלעובדיםמתנותשמהותןהוצאותביןהפרדהקיימתלאהחברהשלהחשבונות

.הדירקטוריוןולחברילספקיםמתנותשמהותן
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לטיוטתבהתייחסותו,2009,במרץ10בתאריך,לביקורתמסרמ"בעהחוףאחוזותל"מנכ

:כיהממצאים

לגבימדויקיםפרמיםמצורפיםיומןתנועתלכל,ח"הנהכרסיסיבהפרדתצורךרואהלאהחברה"

.".המתנהמקבל

ספקיםלעובדים7מתנותבכרטיסהחשבונותבהנהלתרשמההחברהכיעולההביקורתמבדיקת.288

)(ח"בש)כלהלן2005-2006בשניםהוצאותודירקטורים7

מתנותבגיךשנרשמוהוצאותשנה

200510.267640

200640.401.26

50.041,53כ"סה

.מוסףערךמסכולליםהסכומים

שירותיםונותנידירקטוריוןחבריבהםשונים7לגורמיםמתנותהעניקההחברהכימצאההביקורת.289

.לחברהחיצוניים

)2005-2006לשניםלדירקטוריםמתנותבגיןההוצאותהתפלגותלהלן.290

ח"בשסכוםפרטיםשנה
00.37360לפסחכרמל20058

00.768מתנהספרים20058

00.77980מתנהסיריםיחידות200516

200500.108,2בשנתכ"סה

00.57663ומנהייןבקבוקי200630

00.127500לפסחסירים200628

200600.163,18בשנתכ"סה

קטטהקומה-'ז5רק

רקע

לתשלוםהמיועדיםדחופיםכספייםצרכיםעללענותונועדהבמזומןמחזורדמימהווהקטנהקופה.291

בגיןהמחאותיהוצאתאוהתקשרותמצדיקותשאינןקטניםבסכומיםפעמיותחדהוצאותעבור

.והיקפןאופיין

לנוהליבהתאם.בחברההקטנההקופהלניהולהשיטההגדרתמטרתואשרנוהלקייםבחברה.292

)להלןכמפורטושוטפות7מוגדרותהוצאותלמימוןנועדההקטנההקופה



4ל4ש

~

העירייהמבקריפו-אביבתלת"י'ע444שר
ן':-נ(ן-,

,עמוש

לעובדאוחשבונותלמנהלימסרוהמחזורדמי.בקופהמחזורדמיח"ש000,2מקציבההחברה"

אותושיסמיךהתחיבותכתבעליחתוםאשר,קמנהקופהכאחראיידהעלשיבחראחרחברה

.".זהנוהלפיעלבהםולשימושמחזורדמילקבלת

צורכיכיבודיםל)כגון)ומזדמנותקטנותהוצאותלצורךרקישמשוקטנהקופהכספיהנוהליפיעל.293

)(דחופיםותיקוניםועדכיבודדוארלהניהלמתנותינסיעותימשרדי

להוצאותקמנהקופהבכספישימושיעשהלא,קמנהקופהבכספימתכלהלאציודלרכושאין"

.משכורתחשבוןעלמפרעותלצורךבהלהשתמשואיןכסףממנהללוותאין,פרמיות

הקופהאחראיבפנייציג,קמנהמקופההחזרבגינהלוומגיעהוצאהשהוציאהחברהעובד

.שולמהמיידיועלהוצאתהתאריך,ההוצאהסכום,ההוצאהמהותמפורמיםשבומאמתמסמך

אתההוצאהלמוציאויחזירהנוהללתנאיעונההמאמתהמסמךכייוודאקמנהקופהאחראי

.המאמתבמסמךהמופיעהמדוייקהכסףסכום

וחתוםמסוכםיהיההמעקבדוח.מעקבודוחמאמתיםמסמכיםכנגדיהיההמחזורדמיחידוש"

.קמנהקופהאחראיידיעל

לשםמדוייקכסףסכוםותכיןהמעקבדוחואתהמסמכיםנאותותאתתבדוקהחשבונותהנהלת

.".לקוייםמאמתיםמסמכיםעבורלשלםאין.המקורילסכוםמחזורדמיהשלמת

)החשבונותמנהלתלדבריבגינןלהחזרותשלוםהעובדידיעלשהוגשוהחשבוניותאישורתהליך.294

רריכרזןחשברבירתמגישהערפד
בחתימתרחתרםבטרפם

המתארתמכינההחשברברתמבהלת
רמעבירההטבלהפיעללערבד
הטרפםבציררףחתימהלמררשי

עלההרצארתעבררהתשלרםאישרר
עלגביעלבחתימההמררשיםידי

ההמחאה

החשברבירתתירק
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מנהלתשלבחדרהנמצאאשרבקלסרמתויקותשהוגשוהחשבוניותכימצאההביקורת.295

.זהלקלסרגישההגבלתקיימתלא.החשבונות

העובדמגישחודשכלבתום.עובדלכלקטנהקופהוחשבוןכלליקטנהקופהחשבוןקיים.296

.חודשבאותושהוציאההוצאותבגיןהחזרומקבלחשבוניות

המחאה7באמצעותלתשלוםבנוסףלעובדים7ההוצאותהחזרתשלוםלצורךכימצאההביקורת.297

.החברהבנקמחשבוןכספיםלמשיכתלעובדכוחיפוייבמתןשימושעושההחברה

בנובמבר287בתאריךח"ש80.17853שלבסךלעובדהוצאותהחזרתשלוםבוצעלדוגמה7כך.298

.החברהשלבנקמחשבוןכספיםשלמשיכהלבצעכוחוהמייפהמסמךבאמצעות72006

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

.".החברהממעםהמושךלפקודתהואהשיק"

שלחתימותיהםעליומופיעיםלבנקיממועןהכספים7משיכתבוצעהשבאמצעותוהמסמך.299

אתכלללאלתשלוםהסכום.הכספיםאתלמשוךהמורשהוזיהויהחברהבשםלחתוםהמורשים

.המחאהבאמצעותלתשלוםתחליףמהווהל"הנהמסמך.במיליםהסכום

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

ן-חמשויךאליוהחברהבסניףשלאשיקבאמצעותכספיםלמשיכתכחייפוימסמךהיהבעבר"

.".העובדשם-המ1מבשםמצויןבהןבלבדהמחאותבאמצעותהינהכספיםמשיכתכיום.הבנק

איתרההביקורת.2005-2006לשניםהקטנהבקופהההוצאותאודותבדיקהערכההביקורת.300

.קטנהמקופהבוצעואשרחריגיםתשלומים

בעבורתשלומיםהחזריקטנהמקופהקיבלועובדיםכינמצאהביקורתשערכהמדגמיתמסקירה.301

אגףמנהלשהגישקבלהאותרהלדוגמה7כךשגרתיותיעבודהלשעותמעברשבוצעה7חניה

.00)08בשעה2006באפריל287בתאריךחניהעבורהחזרבגינהשקיבלתפעול

מתאריךחשבוניתהוגשהכיעולה72006אפריללחודשקטנהקופההוצאותבגיןקבלותמסקירת.302

במר14

-

גביעלצויןכאשראביבירמתבקניוןחניההוצאותבגיןח"ש00.6שלבסכום72006י

.לעובדתשולםהסכוםזאתעםבחופשה7הייתההעובדתכיהחשבונית
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באפריל277בתאריכיםחניותבגיןהחזרקיבלתפעולאגףמנהללפיהןינוספותקבלותאותרו.303

-ו17)21בשעותלציוןיבראשוןלמינהליהמכללהבחניוןחניהעבור72006במאי257-ו2006

.לחברהההוצאהשיוךאודותרישוםללאימינהלי17)01

"טיפ"בגיןח"ש300שלסךהוצאכינמצא72006ספטמברבחודשקטנהקופההוצאותמבדיקת.304

והשתלמויותכנסיםבגיןכהוצאהנרשמהההוצאה.הגולןשברמתהבוקריםבמסעדתארוחהעבור

.הכספיםאגףמזכירתידיעללתשלוםאושרהההוצאה.החברההשתתפותכיבודימקצועיותי

פרטיותיהוצאותבגיןלכאורהששולמושסכומיםכךעלהמעידיםמסמכיםמצאהלאהביקורת

.העובדיםלשכרנזקפו

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

מדוברכיד11חזהבמקרה.פגישותבהםומקיימיםחופשהבימיגםעובדיםהאגפיםמנהלי"

.שולמהההוצאהכןועלעסקיתבפגישה

.b"lnbעסקיתנסיעהלצורךתעופהבשדהעובדחנייתעבורהוצאותבהחזרמדובר

י"עששולםלמלצריםבמיפמדובר.במסעדההתארחנו,החברהלעובדיגיבושמיוליבמסגרת

.".קמנהמקופהלההוחזרוהסכוםהחברהממעםהמיולמארגנת

:הביקררתהערת

אתהמפרטמלווהמסמךיצורףקטנהמקופההחזרשלבקשותהביקורתילדעתחשיבותקיימת

.למקורותיוהרישוםאחרמעקבמאפשרהדבר.ההוצאהמהות

נזקףאינוהשוויכאשרמתנותילעובדיההעניקההחברהבהםמקריםקיימיםכימצאההביקורת.305

סכוםכיעולה2005במאי17לתאריךקטנהקופההוצאותמבדיקתלדוגמה7כך.העובדלמשכורת

לנתוניבהתאםחברהעובדתעבורמהןאחתכאשרמתנותי2רכישתבגיןהוגשח"ש400של

.ל"הנהעובדתשללשכרהנזקףלאזהסכוםהשכרמערכת

לטירטתבהתייחסרתר,2009,במרץ10בתאריך,לכיקררתמסרמ"בעהחרףאחרזרתל"מנכ

:כיהממצאים

אירועיםבגיןלעובדיםמתנותניתנות,(בשכרנמגולםבחגיםלעובדיםהמוענקותלמתנותמעבר"

.".עודפותמשלמתוהחברהבשווימחויבלאהעובדזהלגבי,פרסיים

אופיבעלותרכישותבוצעוקטנהקופהבאמצעותכיבודיםלרכישתבנוסףכימצאההביקורת.306

והכיבודהאירוחהוצאותמרבית.ואירוחכיבודכרטסתתחתשנרשמוהמחאותיבאמצעותדומה

-2004בשניםקטנהבקופהשנרשמווכיבודיםאירוחבגיןהוצאות.קטנהמקופהמשולמותאינן

2006(
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ח"מהנהרכיברדאיררחמקרפהרכיברדאיררתשנה

כ"סהקטנה
67.13706694.297623נ200

:20046.8767377.297716

)20099.1705193.237969

לבללתשומת

אימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

מדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםםלדוחמצורפות,הממצאים

מבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורת

.העירייה

09.3.70מתאריךהחוףאחוזותהתהחסות-אנספח

09.3.23מתאריךהחוףאחוזותהתייחסות-בנספח

09.2.24מתאריךהתאגידיםלשכתהתייחסות-גנספח

רקמת

האמוראתתואםאינוהואכןועל15הואהדירקטוריוןחברימנייןהביקורתיעריכתלמועדנכון.307

-ל5ביןיהיהעירוניתבחברההדירקטוריםמספרכיהקובע7(03/6)הפניםמשרדל"מנכבחוזר

9.

שלהשנתיתהעבודהבתוכניתשדווחופרוייקטים7שלעלויותנתוניביןמהותייםהבדליםנמצאו.308

הנהלתבמערכתשרשומיםכפיפרויקטיםאותםשלהעלויותנתונילבין72007לשנתהחברה

.החברהשלהחשבונות

בכיריםגורמיםבפניכספיםשנתכללתחילתבסמוךמוצגתהחברהשלהשנתיתהעבודהתוכנית

השנתיתהתוכניתעורכישלהתיאוםחוסרלפיכךי.החברהדירקטוריוןלאישורומובאתבעירייה

יקבלו(ובחברהבעירייה)המוסמכיםשהגורמיםלכךלגרוםעלולבחברההכספיםמחלקתעם

.שגוינתוניםבסיסעלונסמכוהואילשגויותהחלטות

פרויקטניהול"בנוהללנדרשבהתאםהכרחיתיעודחסרהחברהשבניהולפרוייקטיםבתיקי.309

בדיקותביצועעלוהןמשימותלהשליםהעובדיםיכולתעלהןמקשההדבר."תצורהובקרת
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התיוקשיטתבנוסף.בחברהלכךהמוסמכיםהגורמיםידיעלהפרויקטהתנהלותעלבקרה

.שיפורטעונההפרויקטיםבתיקיהמסמכיםושמירת

מבצעואינוהפרויקטים7מאגףאליוהמועבריםלקבלניםתשלוםאישוריעלמסתמךהכספיםאגף.310

מולאלהצלבתואיהחשבוןיבדיקתאילרבותהתשלום7ביצועטרםנוספותבדיקות

הבקרהמתקיימתלאמכךיכתוצאה.הפרויקטותקציבהפרויקטאומדןמחיריהצעות/הסכמים

.הממצאיםבטיוטתשמפורטכפייתרתשלומילאתרכדיבהשישזה7בענייןהדרושה

העבודה7סיוםבמועדחריגותשללמקריםקבלנים7עםהחברהשחתמהבחוזיםשנקבעוסנקציות.311

.להפעילםהיהניתןכיעלהושמהםהביקורתשבדקההמקריםבאותםהופעלולא

אסטרטגיהבתחוםכמומחההמוגדרחיצוני7לספקמשימותהגדירההחברההקיריהדרוםבפרויקט.123

הכשל.שרונהגניבמתחםלשימורימבניםלהפעלתהקיימיםלהיתריםמנוגדותאשרשיווקית7

.מיותרותבחלקןאשרכספיותהוצאותלחברהגרםהמשימותבהגדרת

מכרזיקיוםמחייביםאינםאשרבסכומיםעבודותלהעבירנהגה(הקריהדרום)שרונהגנימנהלת.313

השנתיההתקשרותהיקףכימתבררשנתיבחתךאולם7.מחירהצעותקבלתבאמצעותלספקים

.נ.עחברתעםוכןמ"בע.י.מחברתעםההתקשרות.מכרזהמחייבהסףעלעולהאלוספקיםמול

.זהבנושאהחברהלנוהלובניגודמכרזקיוםללאהתבצעהמ"בעח

בניגוד.שבשליטתוחברהמולהסכםבאמצעותשרונהגנימנהלתמנהלאתלהעסיקבחרההחברה.143

כןיכמו.מקצועיתאחריותביטוחבעלויותהחברהנשאהשבשליטתו7החברהעםבהסכםלקבוע

השלכותוישנןיותריקרהכספיתמבחינהחשבוניתבסיסעלהעובדהעסקתהביקורתלדעת

.נבדקואםברורשלאזהמסוגלהתקשרויותמשפטיות

אפשרוהחברה7באמצעותשהופעלוובחניוניםעמיעדבשוקנאותיםופיקוחבקרהמנגנוניהעדר.315

מלקוחותשגבוהכספיםמלואעלתקופהמשךלדווחשלאאלו7באתריםשהועסקולעובדים

הרלוונטיבפרקהביקורתשמתארתכפיהחברהבהכנסותמשמעותיתלפגיעהגרםהדבר.החברה

.הממצאיםבפרק

גםהחשבונותבהנהלתנרשמועצמית7בהפעלהבחניוניםהכנסותגבייתהחברהלנוהלבניגוד.316

נרכשבגינולחודשהעשיריהיוםעד)בנוהלהקבועהמועדלאחרמנוייםמכירתבגיןתקבולים

.הדברהתאפשרמדועלהסבירכדיבושישמתאיםתיעודנמצאלאהמקריםבאותם.(המנוי

למחלקתהמועבריםעצמיתבהפעלהמחניוןהיומייםהתקבוליםביןלעיתיםהנובעהתאמהחוסר.317

חניוןיאותומקופתהמופקהיומיהתקבוליםסיכוםתדפיסלביןהחברה7שלהחשבונותהנהלת

בטווחכיהנחהמתוךהחשבונותהנהלתבמערכתונרשםבחברה7ראויההתייחסותמקבלאינו

."עצמםאתיקזזו"והעודפיםההפרשיםהארוך
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שללקויניהולעלמעידיםבתקבוליםחוסריםאובעודפיםשמקורםהפרשיםהביקורתילדעת

.לכךהסבריםלדרושהיההחברהועלהחניוןקופת

י(החברהלחניוניפעמיתחדכניסהשמאפשרים)חניהשובריאחרבקרהמקיימתאינההחברה.318

ביקורתנתיבאו/ומעקבקייםלא.ללקוחותיהםאותםמעניקיםאשרעסקילבתיבעיקרהנמכרים

קייםלאאףולעיתיםמספרם7לפיהפנקסיםשלרציףרישוםמבוצעלאשנפרעו7השובריםאחר

.שנמכרוהשובריםומספריהפנקסמספרשלרישום

ידיעלהמופקיםהשובריםפנקסינספריםלאהחברה7שמקיימתהשנתיתהמלאיספירתבמסגרת.319

ניהול"נוהלפיעללהיספרשאמורמהאינוונטרחלקמהוויםאינםהםלמעשה7והלכההחברה7

."האינוונטר

הנושאעלהאמוניםהגורמיםהשכילולאארוכה7תקופהשמשךכךיעלתמיההמביעההביקורת

הביקורתשערכההבדיקהטרםבחברהנהוגיםשהיווהבקרההפיקוחמנגנוניאתלשפרבחברה7

.החברהבכספילמעולל7"הנבאתריםשהועסקומהעובדיםלמנועובכך

בדברהחלטהלקבלכדיזכיינים7ידיעלהמופעליםבחניוניםסקריםלעתמעתמבצעתהחברה.320

בחברההוחלטבהםהמקריםבאותם.(זכייןבאמצעותאועצמיתהפעלה)החניוןהפעלתאופן

תוצאותביןגדוליםפעריםנתגלוהביקורתיבדקהושאותםעצמית7להפעלהחניוןלהעביר

בספריבפועלשנרשמוההכנסותלביןהחניוןימהפעלתהצפויותההכנסותלאומדניבאשרהסקרים

מהפעלתההכנסותכיעולההביקורתמבדיקת.חניוןמאותוהעוקבתהתקופהבגיןהחברה7

החברהידיעלשנערךההכנסותמאומדןבממוצע%60-בכנמוכותהיוהחברהידיעלהחניונים

.לכןקודםהסוקרת

לעומקו7הנושאאתוחוקרתבודקתלתופעה7דעתהנותנתהחברההייתהלוהביקורתילדעת

.החברהמחניוניבחלקהביקורתשאיתרההמעילותאתבעצמהלאתראולייכולההייתה

קבלני"ביןעבודותלחלוקתואחריםכמותייםקריטריוניםקובעאינוהחברהשלמכרזיםנוהל.321

.(החברהשפרסמהמסגרתבמכרזשזכולאחרהחברהקבלניבמאגרהנכלליםקבלנים)"הבית

קבלניבמאגרנכלליםשאינםאחריםקבלניםלבין"הביתקבלני"ביןעבודותחלוקתכןיכמו

.כלשהוהתקשרותלנוהלכפופהאינהי(העירייהעםמסגרתהסכםשלהםקבלניםבהם)החברה7

ההתקשרותסיוםלנושאהתייחסותאיןהחניונים7מפעילילזכייניםהחברהביןהנערכיםבהסכמים.322

החניוןיוחזרההתקשרותסיוםשעםלהבטיחכדיבהםשישתנאיםנקבעולאדהיינו7.הצדדיםבין

מכירתאתהמגביליםתנאיםנקבעולאכןיכמו.לזכייןשנמסרכפיתקיןבמצבכשהואלחברה

.הזכייןעםשנקבעהההתקשרותלתקופתמעברהמנויים
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עולהמהממצאים.בחניוניםעסקיםרישויסטאטוסעלופיקוחבקרהמעקביעורכתאינההחברה.323

עריכתלמועדנכון)פועליםעדייןאו/ופעלואשרזכיינים7באמצעותהמופעליםחניוניםקיימיםכי

י(רישויטעוניעסקים)עסקיםרישויצופיעלשמתחייבכפיתקףיעסקרשיוןללאי(הביקורת

.1995-ה"התשנ

מחיריקביעתלתהליךמתייחסאינועצמית7בהפעלהבחניוניםהכנסותגביתהחברה7נוהל.324

קביעתלדרךתיעודבחברהנשמרלא.בגינםהתשלוםגבייתמועדלמעטמכירתםודרךהמנויים

.זהלענייןבנוגעהנערכיםהסקריםמתועדיםלאוכןהמינוייםתעריפי

עדכוניאודותהפנים7שבמשרדהמקומיותברשויותושכראדםכחלאגףמדווחתאינההחברה.325

.כךלעשותעירוניתאגידכלהמחייבהפניםמשרדל"מנכלחוזרבניגודבחברההבכיריםשכר

שבדקהבמקריםכןיכמו.חתימהתאריכיכולליםאינםהחברהעובדישלההעסקההסכמי.326

עבודתתחילתאתהמציין-העסקהבהסכםהמצוייןהמועדביןהתאמהחוסרנמצאהביקורתי

.השכרמערכתפיעלהעובדהעסקתתחילתתאריךלביןהעובדי

.ואחזקתוצמודרכבלמתןבתנאיםהעוסקנוהלבחברהנקבעלאהביקורתיעריכתלמועדנכון.327

כמו.(ימים55)לצבירההמותרתהמכסהמעלחופשהימילצבורעובדיםלמספראיפשרההחברה.328

.שליליתחופשהימייתרתלצבוראחריםלעובדיםאיפשרהכןי

נ257000-כשללסךהמסתכמיםבחברהולדירקטוריםלעובדיםמתנותלהעניקנוהגתהחברה.329
~

.החברהל"מנכידיעלמתבצעתהמתנהסכוםקביעת.לשנה

יפויימתןבאמצעותגםאךבהמחאותיתשלוםבאמצעותמתבצעלעובדים7ההוצאותהחזרתשלום.330

ביכולתפוגעהביקורתילדעתזהתשלוםאמצעי.החברהבנקמחשבוןכספיםלמשיכתלעובדכוח

.מחשבונותיההכספיםמשיכותעלנאותיםובקרהפיקוחלבצעהחברה

עלמות

למספרמעבריהיהלאהדירקטוריםמנייןכילדאוגהתאגידים7ולשכתהחברהל"מנכבאחריות.133

.הפניםמשרדל"מנכבחוזרהקבועהמקסימאלי

.בחברההכספיםמחלקתעםבתיאוםהשנתיתהעבודהתכניתאתלערוךהפרוייקטיםמחלקתעל.332

הנהלתבספריהקיימיםהרישומיםעםלאמתישעברולשניםהמתייחסיםהכספייםהנתוניםאת

.החברהשלהחשבונות

ניהול"בנוהללנדרשבהתאםהחברהשבניהולפרויקטיםבתיקיהכרחיתיעודעללהקפידיש.333

הבכירלדרגויאפשרמשימותלהשליםהעובדיםיכולתעליקלהדבר."תצורהובקרתפרויקט

.הפרויקטהתנהלותעלבקרהבדיקותלבצע
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ולבצעהפרויקטים7מאגףאליוהמועבריםהתשלוםאישוריאתלבדוקבחברההכספיםאגףעל.334

מחיריהצעות/הסכמיםמולאלהצלבתוהחשבוןיבדיקתלרבותהתשלום7טרםנוספותבדיקות

לחלוטיןלמנועאףואולילצמצםתוכלזוחשובהבקרה.הפרויקטותקציבהפרויקטאומדן

.בחוזהלקבועמעברלקבלניםיתרתשלומי

עלהצדדיםביןהוסכםהחריגהושבגיןבהסכם7התחייבשעליומתנאיחרגקבלןבהעתבכל.335

על(בפרויקטליקוייםאו/והעבודהסיוםבמועדאיחור)שלבמקריםלמשלכמו)כספיקנסהטלת

.המוסכםהכספיהקנסאתהקבלןעלולהטילהסנקציהאתלהפעילהחברה

משפטיתלבחוןוכןחשבוניתלפיתשלוםבסיסעלעובדיםהעסקתכדאיותאתלבחוןהחברהעל.336

.זוהעסקהמדרךהנובעותהסוגיותאת

ראוי.החברהקבלניבמאגרהנכללים"הביתקבלני"ביןעבודותלחלוקתקריטריוניםלקבועיש.337

סוגילפילחלוקהקריטריוניםעם(כספיוהיקףעבודות'מס)כגון)כמותייםקריטריוניםלשלב

.עבודות

.ידיהעלהמופעליםהחניוניםוהןזכייניםבאמצעותהמופעליםהחניוניםהןכילוודאהחברהעל.338

.תוקףברעסקרשיוןבאמצעותפועלים

שעםכישיבטיחוסעיפיםהחניונים7מפעילילזכייניםהחברהביןהנערכיםבהסכמיםלכלוליש.339

כןיכמו.לזכייןמסירתוערבשהיהכפיתקיןבמצבכשהואלחברההחניוןיוחזרההתקשרותסיום

שנקבעהההתקשרותלתקופתמעברמנוייםלמכורהזכייןאתהמגביליםבחוזהתנאיםלקבועיש

.עמו

סיכוםמתדפיסהשוניםהחניוןימפעילותיומייםתקבוליםעלהחניוניםקופאיידווחובהעתבכל.340

בתופעהיששכןמפורטיםהסבריםלדרושיהחברהעלחניוןאותומקופתהמופקהיומיהתקבולים

.החניוןקופתשללקויניהולעללהעידכדיזו

.חכמותקופותאלהבחניוניםיופעלועצמיתבהפעלההחניוניםכללמיחשובעדכימומלץ.341

עללהיספרשאמורהאינוונטרבמסגרתהחברה7ידיעלהמופקיםהשובריםפנקסיאתלכלוליש.342

.החברהשמקיימתהשנתיתהמלאיבספירתגםולסופרם7"האינוונטרניהול"נוהלפי

עצמיתשבהפעלההחברהבמתקניהמעילהדברהיוודעעםמידהחברהנקטהבהןהפעולותלאור.343

הפעילותיעלאחראיםשהיוהעובדיםפיטוריבמשטרה7תלונההגשת)היתרביןשכללו)

חניוניםומיחשובעבודהנהליריענוןפתע7ביקורותביצועלצורךחקירהחברתעםהתקשרות

קייםלאבהםובחניוניםעמיעדבשוקכילהמליץאלאלביקורתנותרלאי(עצמיתשבהפעלה

שערכההמתכונתבאותהלתקופהאחתסמויותפתעביקורותולבצעלהמשיך'מלאמיחשובעדיין

.הביקורת
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מתקשרתהיאבהםוחוזיםבהסכמיםוכןעובדיהעםההעסקהבהסכמילעדכןלהקפידהחברהעל.344

.ההסכםגביעלהחתימהתאריךאתכלליבאופן

כמתחייבהפניםמשרדאתבחברהלעובדיםשכרעדכונישלמקרהבכללעדכןיהחברהבאחריות.345

.הפניםמשרדל"מנכמחוזר

תקרתלגביאותםוליידעהחופשהלימיהקבועההתקרהאתלעבורהחברהלעובדילאפשראין.346

לפחותלצאתלתפקידםבכפוףיתבקשוהחברהעובדיכימומלץ.לצבירההמותריםהחופשהימי

.רצופיםימים7בתלחופשהלשנהאחת

באירועיםולדירקטוריםלעובדיםמתנותלמתןבכלללאםקריטריוניםללקבועהחברהבאחריות.347

במתןלפגםטעםישהביקורתלדעת.הציבוריבסקטורהנהוגיםסביריםכספייםבהיקפיםמיוחדים

.לחברהחיצונייםשירותיםונותנייועציםלספקיםלמתנות

החברהשלהבנקמחשבוןכספיםלמשיכתכוחיפוייבמתןהשימושלהפסיקהחברהבאחריות.348

.ובכלללעובדיםקטנהקופההוצאותהחזרלצורך

:לבלמשונות

מצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחיםבפרקלדוח

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

09.4.26מתאריךהחוףאחוזותהתהחסות-דנספח

09.5.4מתאריך(עדכון)החוףאחוזותהתייחסות-הנספח


